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Sammanfattande iakttagelser

Ekonomistyrningsverket (ESV) ska pa uppdrag av regeringen ge Forsvarsmakten
och Forsvarets materielverk (FMV) stdd i myndigheternas arbete med att ta fram
underlag till regeringen, inom ramen for arbetet med den forsvarspolitiska
propositionen. | anslutning till att Férsvarsmakten och FMV éverlamnar
underlagen ska ESV redovisa sina iakttagelser fran arbetet till
Forsvarsdepartementet. Den har promemorian avser iakttagelser kopplat till de
underlag som myndigheterna lamnar till regeringen den 15 november.

Forsvarsberedningen foreslar i sin slutrapport Varnkraft att det militara forsvaret
ska tillforas medel sa att anslagen sammanlagt uppgar till 84 miljarder kronor ar
2025, for att darefter prolongeras. ESV Kkonstaterar att det nastan skulle innebéra en
fordubbling av anslagsnivan i férhallande till den budget som Gvergangsregeringen
lamnade for budgetaret 20192, Det &r alltsa en mycket omfattande tillvaxt som
foreslas inom omradet. ESV uppfattar att myndigheterna har arbetat for att inom
ramen for inriktningen i Varnkraft utforma forslag som innebér en genomférbar
tillvaxt i operativ balans.

Forsvarsmyndigheternas uppdrag har varit komplext och tidsférhallandena knappa.
ESV anser att Forsvarsmakten i sitt underlag har hanterat risker och utgatt fran den
information som ar kdnd. FMV har i den utstrackning det har varit méjligt bedomt

anslagsbehoven utifran erfarenhetsvarden fran den finansieringsmodell som galler

sedan den 1 januari 2019.

ESV kan konstatera att mojligheten att genomfora de forslag som ingar i Varnkraft
i sin helhet vasentligt paverkats av tva konsekvenser fran tidigare styrning.

Forsvarssektorn &r med anledning av en langre tids reduceringar, inte i nuldget
organiserad eller dimensionerad for en snabb tillvaxt. ESV konstaterar att FMV i
myndighetens bedémning av mdjligheten att producera forslagen enligt VVarnkraft,
framfor att tillvaxttakten kommer behdva anpassas mot

1 En 6kning i tva steg, forst i beslut om budget fér 2019 och darefter férslaget om fortsatt 6kning som lamnas i
forsvarsberedningens rapport Varnkraft.
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produktionsforutsattningarna dar bland annat ambitionsnivaer, myndighetens
organisationsresurser och industriella forutsattningar ar granssattande. ESV
bedémer att liknande begransningar finns inom infrastrukturomradet dar
Fortifikationsverket &r leverantor till Forsvarsmakten.

Majligheten att genomfora helheten i Varnkraft under aren 2021-2030 begransas
aven av vad ESV uppfattar som ett missforstand vid hanteringen av den
overplanering? som tidigare fanns i Forsvarsmaktens investeringsplan.

Under 2018 konstaterade ESV att givet att arbetet med ett nytt férsvarsbeslut
pagick, var det angelaget att snarast komma till ratta med bristerna i
beslutsunderlagen som den ofinansierade delen av verksamheten under
innevarande och kommande forsvarsbeslutsperiod innebar.® I enlighet med ESV:s
rekommendationer atgardade Forsvarsmakten bristerna i samband med
budgetunderlaget for 2020-2022. Det skedde samtidigt som riksdagen beslutade
om betydande tillskott i enlighet med myndighetens tidigare dskande. Askandet
avsag verksamhet som Forsvarsmakten tidigare reducerat i forsok att atgarda
Overplanering i myndighetens verksamhet. Forsvarsmakten redovisade i
budgetunderlaget att de ekonomiska tillskotten i huvudsak skulle anvéndas till att
finansiera dverplaneringen, minska risken i planen samt att finansiera huvuddelen
av den verksamhet som myndigheten dskat for.

Nér Forsvarshberedningen lamnade sin slutrapport VVarnkraft uppfattar ESV det som
att beredningen antog att verksamheten och investeringarna som Forsvarsmakten
anvénde tillskotten till redan var en del av beredningens forslag. Ett alternativ
skulle vara att beredningen bedomde att verksamhet som uppgar till dessa belopp
kunde utga. Tillskotten anvandes darfor for att finansiera beredningens forslag i
Varnkraft. Det resulterade i att atgarder och investeringar som uppgar till ett belopp
om cirka 48 miljarder kronor under perioden 2021-2030 behéver senarelaggas eller
utga ur den helhet som beredningen foreslar. ESV konstaterar att detta underskott i
stort &r samma differens mellan planerad verksamhet och finansiering som ESV
adresserat tidigare.* Vidare vill ESV betona att de brister i Forsvarsmaktens
underlag som resulterat i differensen ar atgardade sedan borjan av 2019.

Darut6ver kan ESV konstatera att Forsvarsberedningens berakningar baseras pa
fast prislage 2019°. | budgetpropositionen for 2020 hanterar regeringen tillskotten i
rorligt pris. Sammantaget skulle en sadan hantering, om den tillampas
fortsattningsvis, innebéra att atgarder for cirka 12 miljarder kronor under perioden
2021-2030 behdver utga eller senarelaggas efter 2030.

2 Inklusive konsekvent hantering av finansiella risker i objekten.

3 ESV:s bedomning av &ndamalsenligheten i Forsvarsmaktens investeringsplan, dnr 2018-00176.

4 Ibid.

5 Samt att tillskotten i samband med tillskotten som beslutades 2018 ocksa beslutades i fast prislage 2019.
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Forsvarsmakten har mot denna bakgrund konstaterat att forslagen i Varnkraft inte
gar att genomfora i sin helhet innan 2030 utan att atgarder for 60 miljarder av det
som ingar i Varnkraft maste senarelaggas eller utga. Forsvarsmakten har mot denna
bakgrund lamnat ett forslag till prioritering. FMV har i sitt underlag konstaterat att
Forsvarsmaktens forslag i allt vasentligt ar mojligt att producera.

ESV konstaterar att tillskotten & omfattande och att det kommer innebéra en
vasentlig tillvaxt av det svenska forsvaret. For att astadkomma ett genomforbart
forsvarsbeslut ar det dock nodvéndigt att under aren 2021-2030 prioritera bort eller
minska ambitionen i verksamhet som Varnkraft beskriver. ESV bedémer att det ror
sig om belopp i storleksordningen 60 miljarder kronor.

1 Uppdraget

Ekonomistyrningsverket (ESV) ska pa uppdrag av regeringen ge stod till
Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk (FMV) i framtagandet av de underlag
som myndigheterna lamnar till regeringen infor arbetet med den forsvarspolitiska
propositionen som avser perioden efter 2020. | anslutning till att Férsvarsmakten
och FMV 6verlamnar underlagen ska ESV redovisa sina iakttagelser fran arbetet
till Forsvarsdepartementet.

1.1 Bakgrund, avgransningar och tolkning av uppdraget
Forsvarsbeslutet ar statsmakternas 6vergripande styrning av forsvarsomradet under
perioden 2021-2025. Beslutet &r darmed av stor betydelse och ESV konstaterar att
det omfattar bade en vasentlig andel av statens budget och en central statlig
verksamhet dar flera myndigheter har olika deluppdrag. | Forsvarsberedningens
slutrapport Varnkraft finns aven ett forslag till dvergripande inriktning for perioden
2026-2030, verksamheten som beskrivs avser darmed en tioarsperiod.

Det forsvarspolitiska beslutet for aren 20162020 innebar en ny inriktning for, och
tydliggjorda krav pa, Forsvarsmaktens verksamhet. Grunden for det militara
forsvaret - formagan till vapnad strid for att ytterst kunna mota ett vapnat angrepp -
kom aterigen i fokus. Den nya politiska inriktningen och utvecklingen av det
ekonomiadministrativa regelverket, sedan styrmodellen inom forsvaret utformades
under forsta halvan av 1990-talet, aktualiserade fragan om att anpassa styrningen
till nya forutsattningar. ESV har under flera ar pa olika satt st6ttat regeringen och
forsvarsmyndigheterna i att justera och utveckla styrningen inom omradet.

Sedan ett ar tillbaka har ESV pa uppdrag av regeringen gett Férsvarsmakten och
FMV stdd i utarbetandet av de ekonomiska beslutsunderlagen till regeringen, med
fokus pa utvecklingen av investeringsplanen for anskaffning och vidmakthallande
av forsvarsmateriel. Uppdraget utvidgades i maj 2019 till att &ven omfatta arbetet
med myndigheternas budgetunderlag for 2021-2023 samt att stodja myndigheterna
vid framtagandet av ekonomiska underlag infér kommande forsvarsbeslut.
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ESV har, i likhet med foregaende regeringsuppdrag, valt att genomféra arbetet pa
plats tillsammans med myndigheterna. ESV vill aterigen sarskilt uppmarksamma
det positiva och 6ppna bemétande som vi fatt i vara kontakter med myndigheterna.

Inom ramen for arbetet har ESV inte beddmt om de prioriteringar och avvéagningar
Forsvarsmakten gor ar de som inom ramen for Férsvarsberedningens forslag ger
den mest andamalsenliga operativa formagan. Det ar varken inom ramen for vart
uppdrag eller inom vart kompetensomrade. Daremot har vi inom uppdraget pa nara
hall kunnat félja hur myndigheterna har arbetat med att genomfora regeringens

uppgift.

Nér det galler de ekonomiska berékningarna har vi i den utstrackning vi haft
kapacitet deltagit under hela processen och pa olika satt. Det innebér att vi har en
god uppfattning om de antaganden, avvagningar, metoder och liknande som
tillampats inom ramen for arbetet. Vi har dock inte i sin helhet undersokt kvaliteten
i de underliggande berakningar som underlagen bygger pa.

Det satt som ESV genomfort uppdraget pa stéller krav pa att de inblandades roller
och ansvar &r tydliga for alla parter. ESV ar i den hér rollen en radgivande
expertmyndighet. Aven om stodet inneburit att vi arbetat tillsammans med
myndigheterna i framtagandet av underlag dar vi kontinuerligt lamnat forslag pa
atgarder, har det varit upp till myndigheterna att avgéra om atgarderna skulle
vidtas. ESV uppfattar att detta samspel har fungerat val.

ESV:s uppdrag har varit att stodja myndigheterna i deras pagaende arbete med
underlaget till den forsvarspolitiska propositionen. Malet har varit att
Forsvarsmakten och FMV ska lamna sa andamalsenliga underlag som majligt, inte
att granska arbetet och pavisa brister i myndigheternas underlag. ESV har mot
denna bakgrund prioriterat stod till myndigheterna i arbetet med deras underlag
framfor att skriva en langre rapport med vara iakttagelser. Resultatet av arbetet i
form av 16pande justeringar till féljd av ESV:s rekommendationer och forslag till
hantering &r integrerat i myndigheternas underlag. Den har promemorian utgor en
del av ESV:s redovisning av iakttagelser i arbetet. Syftet med den har promemorian
ar avgrénsat till att sarskilt upplysa om och lyfta fram vissa foreteelser som vi anser
vara av betydelse for regeringen att ha k&nnedom om i det fortsatta arbetet med den
forsvarspolitiska propositionen.

ESV avser att aterkomma med mer utforliga iakttagelser i var slutrapportering
under varen 2020.
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1.2 Regeringens uppdrag till férsvarsmyndigheterna
Forsvarsberedningen lamnade sin slutrapport Varnkraft® i maj 2019.
Forsvarsmakten pabdrjade en analys i direkt anslutning till detta.

I juli 2019 fick Forsvarsmakten i uppdrag att tillsammans med 6vriga
forsvarsmyndigheter [dmna underlag till regeringens forsvarspolitiska proposition
for perioden 2021-2025. 7 Kortfattat bestod uppdraget i att géra en analys av
genomfdrbarheten i Férsvarsberedningens rapporter och en bedémning av de
ekonomiska berakningar som lag till grund for Forsvarsberedningens forslag.
Dérutdver ska Forsvarsmakten redovisa forslag till prioriteringar for det militara
forsvaret under perioden 2021-2025. De atgarder som enligt forslaget bor
finansieras genom anslagsokningar fran 2022 ska delas in i fyra inbordes
prioriterade grupper som ska beskrivas och motiveras. Uppdraget ska slutligt
redovisas skriftligt till Férsvarsdepartementet senast den 15 november 2019. FMV
fick ett motsvarande uppdrag.®

ESV kan konstatera att uppdragen bade var komplexa och att tidsramarna var
knappa. Sérskilt mot bakgrund av underlagets betydelse menar ESV att forfarandet
inte var optimalt om avsikten var att fa ett val underbyggt och genomarbetat
underlag fran myndigheterna. Nar en 6verenskommelse om en ekonomisk ram
presenterades i augusti 2019 hade regeringen mdjligheten att minska komplexiteten
i myndigheternas uppgift genom att exempelvis ta bort kravet pa att redovisa fyra
inb6rdes prioriterade grupper. ESV konstaterar att det faktum att regeringen inte
gjort detta minskat kvaliteten i de underlag som redovisas.

2 Produktionsférutsattningarna paverkar
mojligheten till tillvaxt av det militara forsvaret

De senaste decenniernas reduceringar inom forsvaret har resulterat i en
organisation som inte varit utformad for tillvaxt av operativ formaga i en
krigsorganisation. Bade Forsvarsmakten och FMV framfor i sina underlag att
forsvarsomradets erfarenhet av tillvéxt ar begransad. ESV inte bara bekréaftar detta
utan att vill 1agga till att den tillvaxt som Varnkraft skulle innebéra for forsvaret ar
mycket ovanlig inom staten. Av FMV:s underlag framgar &ven att myndigheten gor
beddmningen att tillvaxttakten kommer behéva anpassas mot
produktionsforutsattningarna dar bland annat ambitionsnivaer, myndighetens
organisationsresurser och industriella forutsattningar ar granssattande.

ESV gor beddmningen att liknande begransningar kan finnas inom
infrastrukturomradet dar Fortifikationsverket ar leverantor till Forsvarsmakten.

8 varnkraft - Inriktningen av sakerhetspolitiken och utformningen av det militara forsvaret 2021-2025, Ds 2019:8.
7 F562017/01754/MFI (delvis), F62019/00694/MFI(delvis).
8 Ibid.
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FMV:s bedomning nér det géller det underlag som Forsvarsmakten lamnar, &r att
det i allt vasentligt ar producerbart.

ESV vill uppméarksamma Regeringskansliet pa att fragan om produktionskapacitet
aven galler dem. ESV konstaterar att for att kunna astadkomma den tillvaxt som
Forsvarsmaktens forslag innebar, kommer exempelvis antalet framstéllningar om
att fa anskaffa materielobjekt dka betydligt. Samma sak galler dven antalet
framstallningar om beslut inom infrastrukturomradet. Samtidigt kraver den
utbyggnad av det nationella forsvaret som foreslas att planerings- och
beslutsprocesserna koordineras for att inte tillvaxten ska suboptimeras. For att
inriktningen i Forsvarsbeslutet ska kunna realiseras anser ESV att det ar viktigt att
regeringen ser 6ver behovet av atgarder. Det kan exempelvis gélla samordning av
beslut, &ndrade beloppsgréanser for ndr myndigheterna behover framstélla om
regeringsbeslut samt utékad bemanning kopplat till handlaggning.

3 Prioriteringar ar nédvandiga pa grund av
missforstand vid avveckling av 6éverplaneringen

ESV konstaterade under 2018 att Forsvarsmakten har styrt och planerat utifran en
verksamhet som inte har varit fullt ut finansierad per budgetar, eftersom det fanns
en dverplanering.® Givet att arbetet med ett nytt forsvarsbeslut pagick, dar en
rattvisande bild av det ekonomiska laget var av stor betydelse, beddmde ESV att
det var angeldget att snarast komma till rétta med bristerna i beslutsunderlagen.

Trots att atgarder vidtagits finns det beklagligt nog kvarvarande konsekvenser av
de brister som dverplaneringen innebar. | féljande avsnitt redogor vi for dessa
konsekvenser, som gor det nédvandigt att gora prioriteringar inom
Forsvarsberedningens forslag for att fa forsvarsheslut som ar majligt att
genomfora.

3.1 Arbetet med forsvarsbeslutet paborjades med utgangspunkt
i Forsvarsmaktens davarande plan
I slutet av 2016 tillkallade regeringen en sarskild utredare med uppdrag att beskriva
Forsvarsmaktens langsiktiga materielbehov samt utarbeta forslag till prioriteringar
och effektiviseringar. Enligt direktiven skulle utredningens férslag och
beddmningar vara ett underlag for regeringens och Forsvarsberedningens fortsatta
arbete infor forsvarsbeslutet for perioden efter 2020. Uppdraget bedrevs i huvudsak
under 2017 och redovisades 20 februari 2018 i betdnkandet Forsvarsmaktens
l&ngsiktiga materielbehov (MBU)™Y.

9 ESV:s bedémning av dndamalsenligheten i Forsvarsmaktens investeringsplan, dnr 2018-00176
10 Forsvarsmaktens 1ngsiktiga materielbehov (SOU 2018:7).
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Utredningens forslag baserades till stora delar pa underlag fran Forsvarsmakten och
FMV. Forsvarsmaktens och FMV:s redovisningar utgick fran de ytterligare behov,
kopplat till vidmakthallande av krigsorganisation 2016, som inte aterfanns i
Forsvarsmaktens planering. Utredningen foreslog bland annat omprioriteringar
inom redan planerad verksamhet, samt redogjorde for vilka atgarder som inte
skulle rymmas inom oftrandrade ekonomiska ramar under perioden 2021-2030.
Utredningen beskrev dven att Forsvarsmaktens investeringsplan inneh6ll en
Overplanering och konstaterade sammanfattningsvis att en kraftig éverplanering
skapar en stor osakerhet om vad som faktiskt kommer att realiseras.'* Nar MBU
lamnade sina forslag forutsatte utredningen att dverplaneringen som fanns i
Forsvarsmaktens investeringsplan var finansierad. ESV konstaterar att utredningen
antog att overplanering i en tidigare period kunde kompenseras med
underplanering i en senare period.

Forsvarsberedningen pabdrjade arbetet kopplat till det militara forsvaret i borjan pa
2018. Beredningens arbete med materielforsorjningen utgick i huvudsak fran de
forslag som lamnades i MBU samt kompletterande underlag fran myndigheterna.

Inom forbandsverksamheten genomfordes inte nagon utredning i likhet med MBU
men ESV beddmer att liknande férfarande tillampades nér Forsvarsmakten
redovisade underlag till forsvarsberedningen.

ESV:s slutsats &r att nar arbetet inom Forsvarsheredningen pabdrjades fanns inte ett
tillrackligt underlag och darmed inte heller en tillracklig forstaelse for vilken
verksamhet som var finansierad under forsvarsbeslutsperioden. Detsamma galler
vilken verksamhet som saknade finansiering och dérmed inte kunde genomféras
utan ytterligare tillskott.

3.2 Forsvarsmakten redovisar vilken verksamhet som inte kan
genomféras utan ekonomiska tillskott
Infér arbetet med budgetunderlaget for aren 2019-2021 beslutade Forsvarsmakten,
pa grund av 6verplaneringens omfattning, att ta bort delar av den verksamhet som
fanns i myndighetens planering. Hela éverplaneringen reducerades dock inte. En
anledning till det var att myndigheten vid tillfallet inte gjorde skillnad pa
investeringsplanen, som visar vad som ska astadkommas, och produktionsplanen,
som ska redovisa hur det ska astadkommas.

I enlighet med vad som framgar av Forsvarsmaktens underlag till forsvarspolitisk
proposition for perioden 2021-2025 dskade Forsvarsmakten darefter i
budgetunderlaget for aren 2019-2021 om tillskott for att kunna lagga tillbaka den

11 Forsvarsmaktens 1ngsiktiga materielbehov (SOU 2018:7).
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verksamhet som myndigheten hade reducerat. Askandet innebar en hojd ekonomisk
ram genom successiv 6kning*2.

Som framgar av avsnitt 3.1 ovan hade detta behov inte kommunicerats tidigare av
Forsvarsmakten. ESV uppfattar att arbetet i beredningen fortsatte med
utgangspunkt i de forslag som MBU ldamnade. Sannolikt har beredningen raknat
med att verksamheten som myndigheten askade for ingick i underlagen fran MBU
eller i andra underlag som beredningen hade att utga fran. ESV:s slutsats &r att den
verksamhet som Forsvarsmakten &skade for inte fanns med i de ekonomiska
resursbehov som Forsvarsberedningen analyserade.

3.3 ESV konstaterar att Forsvarsmaktens reducering inte
omfattar hela 6verplaneringen
Under hosten 2018 konstaterade ESV att utdver de atgarder som Forsvarsmakten
redovisat som ofinansierade och askat om i budgetunderlaget for 2019-2021,
behovde ytterligare materielobjekt for cirka 29,1 miljarder kronor utga eller
senarelaggas efter 2025 om inte ytterligare anslagsmedel tillfordes. *® Efter 2025
fanns ett oplanerat utrymme i planen, det vill sdga Férsvarsmakten hade inte fullt ut
detaljplanerat perioden 2026—2030.

Forsvarsmaktens dskande i budgetunderlaget for 20192021 uppgick totalt till 64,6
miljarder kronor under aren 2019-2025. Av dessa skulle 5,5 miljarder kronor
anvandas till att minska kvarvarande éverplanering i perioden 2019-2025. Utifran
det som gick att utldsa av Forsvarsmaktens budgetunderlag uppgick det samlade
behovet av anslagstillskott for att finansiera beskriven verksamhet och
investeringar innevarande och kommande forsvarsbeslutsperiod darmed till 88,2
miljarder kronor. 4

Nér ESV adresserade ¢verplaneringen och de problem den medférde, beaktade
riksdagen, regeringen och Forsvarsberedningen informationen. Férsvarsmakten
fick i uppdrag att atgarda bristerna och inkomma med en reviderad
investeringsplan som presenterades i Varandringsbudgeten for 2019.% ESV fick i
uppdrag att stédja myndigheten i detta arbete.

34 Forsvarsmakten anvander tillskotten till det som prioriteras
hégst inom den ofinansierade verksamheten

Med anledning av att budgetpropositionen for 2019 beslutades av en

dvergangsregering var utgangspunkten att de ekonomiska ramar som gallt for 2018

skulle forlangas in i budgetaret 2019. Riksdagens beslut om statens budget i slutet

av december 2018 innebar emellertid att Férsvarsmakten till stora delar fick de

ekonomiska tillskott myndigheten hemstallt om. Riksdagens beslut om tillskott

12 3 miljarder kronor fér 2019, 5 miljarder kronor for 2020 och 10 miljarder kronor for 2021 och darefter prolongerat.
13 ESV:s bedémning av &ndamalsenligheten i Forsvarsmaktens investeringsplan, dnr 2018-00176.

1 Ibid.

15 Prop. 2018/19:99
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utgick fran Forsvarsmaktens dskande som myndigheten lamnade in i
budgetunderlaget for 2019-2021.

Forsvarsmakten beskriver i budgetunderlaget for 2020-2022 att tillskotten i
huvudsak skulle anvéndas till att finansiera den verksamhet som Forsvarsmakten
sedan en langre tid tillbaka successivt tagit bort och reducerat. Tillskotten skulle
aven anvandas till att finansiera forvantat utfall for de investeringar som aterfanns i
myndighetens investeringsplan. Det innebar att stora delar av den verksamhet som
annars skulle utgatt nu kunde genomféras.

Enligt ESV:s beddmning hade Férsvarsberedningen uppfattat problematiken med
overplaneringen. Trots det uppfattar ESV att det uppstar ett missforstand om vad
underlagen baserar sig pa, sannolikt beroende pa att underlag som
Forsvarsberedningen hade att ta stéllning till var komplexa och forandrades mycket
under kort tid.

Nér Forsvarsberedningen lamnade sin slutrapport Varnkraft uppfattar ESV att
beredningen antog att dverplaneringen och de atgarder Férsvarsmakten dskat om
redan var en del av beredningens forslag. ESV:s slutsats ar att tillskotten darmed
anvandes for att finansiera forslagen i Varnkraft. Tillskotten dubbelintecknades
dérmed.

Tabell 1 Differens mellan tillgangligt ekonomist utrymme och foreslagna utgifter for
det militara forsvaret, prislage 2019, mnkr

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Tillgangligt ekonomiskt utrymme O 5000 10000 15000 20000 24500 26400 29200 30500 31000

-varav foreslagna ekonomiska tillskott
enligt Forsvarsberedningen 5000 10000 15000 20000 20000 20000 20000 20000 20000

-varav tillgéngligt ekonomiskt utrymme
inom befintliga ekonomiska ramar 4500 6 400 9200 10500 11000

Foreslagna utgifter enligt
Férsvarsberedningen 9000 14000 19000 24000 29000 29000 29000 29000 29000 29000

Differens mellan ekonomiskt
utrymme och utgifter -9000 -9000 -9000 -9 000 -9000 -4500 -2600 200 1500 2000

Kalla: Forsvarsmaktens budgetunderlag for 2020-2022 och Fdrsvarsberedningens berakningar

Av tabell 1 framgar, redovisat med avrundade belopp, att differensen mellan
tillgangligt ekonomiskt utrymme och Forsvarsberedningens foreslagna utgifter ar
som storst under perioden 2021-2025. Med tillgéngligt ekonomiskt utrymme
menas utdver Forsvarsberedningen foreslagna tillskott &ven det belopp som
Forsvarsmakten inte intecknat inom befintliga ekonomiska ramar.
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ESV:s slutsats &r att det mot denna bakgrund &r nodvandigt att under aren 2021-
2030 antingen tillfora ytterligare ekonomi eller prioritera bort eller minska
ambitionen i verksamhet i den helhet som Varnkraft beskriver. ESV beddmer att
det rér sig om belopp i den storleksordningen som tabellen redovisar.

4 Olika prislageshantering kan innebara omkring
12 miljarder kronor i minskad ambition

| forsvarsberedningens slutrapport Varnkraft framgar att forslagen ar beraknade i
prislage 2019. Av budgetpropositionen for 2020 framgar att regeringens
foreslagna anslagsnivaer for 20202022 bygger pa tillskott som inte &r pris- och
I6neomréaknade. Det betyder att de tillskott som regeringen foreslar i
budgetpropositionen for 2020 inte kommer att ha samma véarde ndr de tilldelas
2022. Detta avviker enligt ESV:s bedomning fran Forsvarsberedningens
berdkningar av kostnader och forslag om tillskott for att finansiera dessa i perioden
2022-2030.

Tabell 2 visar Forsvarsmaktens berdkning av skillnaden mellan tillskott i prislage
2019 enligt Forsvarsberedningens forslag och en bedémning av tillskott i prislage
2019 om hanteringen foljer regeringens forslag i budgetpropositionen for 2020.
Forsvarsmakten bedomer att differensen for perioden 2022—-2030 sammantaget
kommer att uppga till 12,4 miljarder kronor om ingen justering av prislage gors.

Tabell 2: Skillnad mellan tillskott pa& grund av prislageshantering, mnkr

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Tillskott prislage 2019 enligt

Forsvarsberedningen 0O 5000 10000 15000 20000 20000 20000 20000 20000 20000
Tillskott prislage 2019 enligt BP 2020 0 4710 9330 13850 18290 18290 18290 18290 18290 18290
Differens 0 290 670 1150 1710 1710 1710 1710 1710 1710,

Kélla: Forsvarsmaktens hemstéllan om kompletterande inriktning for Férsvarsmaktens
underlagsframtagning, beteckning: FM2019-20164:5.

Inom ramen for arbetet med underlaget justerade Férsvarsmakten som en foljd av
budgetpropositionen for 2020 antagandena om tillskott under perioden 2021-2030
for att motsvara hur tillskotten har beréknats i budgetpropositionen for 2020. Om
inte anslagstillskotten justeras till det aktuella arets prislage ar ESV:s slutsats att
dessa faktorer sammanréaknat innebar att verksamhet och investeringar som uppgar
till ett belopp pa omkring 12 miljarder kronor av den helhet Varnkraft innebir,
behover utga eller senareldggas efter 2030.

16 Prop 2019/20:1 UOBG.



