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1 Inledning

Myndighetens forvaltningsutgifter och utgifter for transfereringar av varor och tjans-
ter ska fr.0.m. 2009 avraknas mot anslag det ar till vilket kostnaden hanfor sig (16 §
anslagsforordningen, se bilaga 1).

Forandringen far effekt pa anslagsutfall i form av dels en ackumulerad effekt, dels en
fortlopande arlig effekt. Den ackumulerade effekten per den 31 december 2008 pa-
verkar utfallet pa statsbudgeten évergangsaret i form av en "ryggsack” som huvud-
sakligen har uppkommit till foljd av att myndigheter fram t.o.m. den 31 december
2008 har haft kostnader som &nnu inte har finansierats med anslag (t.ex. upplupna
kostnader och avsattningar). De kan inte heller avraknas mot ordinarie anslag fr.o.m.
2009 eftersom kostnaderna har uppkommit tidigare ar. Darutéver kan myndigheter
ofta ha utgifter som finansierats med anslag men som inte har redovisats som kostna-
der (t.ex. forutbetalda kostnader och varulager).

En 6vergang till att redovisa forvaltningsutgifter kostnadsmassigt mot anslag andrar
inte det langsiktiga anslagsbehovet. Daremot kan 6vergangen medfora att delar av
anslagsutfallet uppkommer vid andra tillfallen &n tidigare.

Effekten av forandringen begréansas dock i praktiken genom att utgifterna pa anslag
for forvaltningsutgifter till stor del redan motsvarar kostnaderna. | den lIépande bok-
foringen Overensstdimmer i huvudsak kostnader och utgifter genom att bokféringen
utgar fran mottagna fakturor. Nar dessa bokfors redovisas bade en utgift och en kost-
nad.

Skillnaden mellan den hittills gallande utgiftsmassiga redovisningen mot anslag for
forvaltningsutgifter och en kostnadsmaéssig redovisning mot anslag begransas darfor i
huvudsak till sddana poster som kravs for att i bokslut hanfora vissa transaktioner
som uppkommer i samband med &rsskiftet till ratt period. Aven andra poster kan
behdva laggas till for att pa ett rattvisande satt redovisa alla kostnader och intékter
som hor till perioden.

Periodiseringar kan paverka anslaget positivt (anslagsutfallet blir lagre) eller negativt
(anslagsutfallet blir hogre). Férandringen mellan aren &r ofta inte sa stor for upplupna
intakter och kostnader respektive forutbetalda intékter och kostnader. Daremot kom-
mer myndigheterna som tidigare ndmnts normalt sett att ha ett ackumulerat belopp
som far effekt under 6vergangsaret.

Regeringen har i dvergangshestammelser till anslagsforordningen beslutat att semes-
terléneskulden per den 31 december 2008 dven i fortsattningen ska avraknas utgifts-
maéssigt mot anslag (se bilaga 1). Det innebdr att semesterldneskulden inte kommer
att inga i 6vergangseffekten som ska finansieras fran det sarskilda anslaget under
utgiftsomrade 26. ESV har beslutat att den andel av semesterloneskulden som ar



hé&nforbar till anslagsfinansierad verksamhet 2009 ska redovisas som en fordran un-
der posten Avrékning med statsverket i balansrakningen. Mer information om semes-
terléneskulden finns i avsnitt 4.8 Hantering av semesterldneskuld.

1.1 Regeringens uppdrag

Regeringen beslutade den 15 januari 2009 (se bilaga 2) att myndigheter ska lamna in
ett underlag for att berakna overgangseffekter. Av regeringsbeslutet framgar:

1. De myndigheter som lyder under regeringen och som Ekonomistyrnings-
verket bestdmmer ska senast den 13 mars 2009 lamna ett underlag till re-
geringen och Ekonomistyrningsverket om dvergangseffekter till foljd av
overgangen till kostnadsmassig avrakning mot anslag.

2. Ekonomistyrningsverket ska lamna anvisningar samt ge rad och stod for
hur underlaget enligt punkt 1 ska se ut och hur det ska hanteras. Det an-
kommer p& Ekonomistyrningsverket att informera myndigheterna om inne-
borden av detta beslut.

3. Ekonomistyrningsverket far i uppdrag att bedéma rimligheten i myndig-
heternas underlag och sammanstélla underlagen. Uppdraget ska redovisas
till Regeringskansliet (Finansdepartementet) senast den

31 mars 2009.

For att sdkerstélla en tydlig och transparent hantering och redovisning av
forandringen bor de effekter som uppstar vid dvergangen sarredovisas. Ett
sarskilt anslag har darfor forts upp pa statsbudgeten under utgiftsomrade
26 Statsskuldrantor m.m. for vilket det &ven har begérts ett bemyndigande
att éverskrida anslaget. Eftersom myndigheternas rantekonto tillférs medel
fran det sarskilda anslaget for att finansiera utbetalningar av redan an-
slagsbelastade kostnader (6vergangseffekten), ska myndigheternas anslag
under 2009-2013 minskas tillfalligt med ett belopp motsvarande det belopp
som belastar det sarskilda anslaget. Minskning av myndigheternas anslag
under 2009 sker genom indragning, medan minskning av anslagen 2010-
2013 sker genom att nivan pa anslagen tillfalligt reduceras for dessa ar.

Syftet med den hdr vagledningen &r att ge myndigheten bakgrund och anvisningar for
det underlag som regeringen kraver.



2 Periodiseringar i en statlig myndighet

Av allmanna rad till 4 kap. 1 § férordningen om arsredovisning och budgetunderlag
framgar:

....1 syfte att uppna en riktig periodisering av intakter och kostnader i resul-
tatrakningen skall myndigheten i samband med att den I6pande bokféringen
avslutas bokfora vissa skuld- och fordringsposter. Dessa bestar av upplup-
na intékter och kostnader eller forutbetalda intakter och kostnader.

Periodiseringar har fram till 2009 inte paverkat anslagsavrakningen. Om en faktura
delvis hanfort sig till det nastfoljande aret har kostnaden férdelats till ratt period men
hela fakturan har avrdknats mot anslag det ar fakturan inkom till myndigheten. Om
en faktura kommit in efter brytdagen, men avsett det gangna aret, har kostnaden re-
dovisats i resultatrakningen men inte alls paverkat avrakningen mot anslag for det ar
som avslutats.

Periodiseringarna leder till att myndigheten kommer att fa en engangseffekt i form av
en ackumulerad effekt av redovisningen mot anslag fram till 6vergangsaret 2009
(nedan kallas denna effekt periodiseringseffekt). Periodiseringseffekten bestar av
nettoeffekten av samtliga utestdende periodiseringsposter fram t.o.m. 2008. Over-
gangseffekten® ar den del av periodiseringseffekten som myndigheten direkt kommer
att finansiera fran det sarskilda anslaget under utgiftsomrade 26.

Det arliga anslagsutfallet pa statsbudgeten kommer férutom tidigare redovisade ut-
gifter aven att paverkas av de arliga forandringarna av periodavgransningsposterna.
Hur den I6pande anslagsavrakningen paverkas 2009 behandlas inte sarskilt i denna
vagledning.

Periodiseringseffekten bestar huvudsakligen av:
e Upplupna kostnader
e Forutbetalda kostnader
e Varulager
e Avséttningar (huvudsakligen delpensioner och omstruktureringskostnader)

e Forutbetalda och upplupna intékter (periodiserade avgiftsintakter som redo-
visas mot anslag)

! Gvergangseffekten ar lika med periodiseringseffekten exklusive upplupna kostnader hanforbar till semesterloneskulden (se
avsnitt 4.8 Hantering av semesterléneskuld).



e Avskrivningar pa lanefinansierade anlaggningstillgangar som inte har avrak-
nats mot anslag. Omvant kan myndigheten ha férandringar av lan som an-
slagsavrdknats men som inte motsvaras av avskrivningar.

2.1 Brytdag och avrakningsprinciper

Av allménna rad till 10 § férordningen om myndigheters bokforing (FBF) i 2008 ars
lydelse framgick:

Vid brytdagen upphor den I6pande bokforingen av ekonomiska handelser
och normalt ocksa bokféringen av avrakning av anslag och inkomsttitlar.

Enligt bestammelserna i 10 § FBF ska myndigheterna tillampa en s.k. brytdag da den
I6pande bokforingen ska avbrytas. Avsikten med att tillampa en brytdag som ligger
senare an den sista dagen i rakenskapsperioden &r att underlétta for myndigheterna att
bokfora de intékter och kostnader som hor till perioden. Ofta kommer fakturan nagra
dagar senare &n sjélva leveransen och man kan ocksa hinna med att stalla ut egna
fakturor avseende utfort arbete under perioden. Brytdagen har fram t.o.m. 2008 nor-
malt varit sluttidpunkt &ven for anslagsavrakning. De generella reglerna i anslagsfor-
ordningen fram till och med 2008 angav att avrakning mot statsbudgetens anslag
skulle ske med periodens utgifter. Utgiften uppstar ur bokféringssynpunkt normalt da
faktura tas emot. Fran och med 2009 ska forvaltningsutgifter istallet avraknas det ar
till vilket kostnaden hanfor sig.

Med forvaltningsutgifter, som i anslagsforordningen bendmns “utgifter for egen
verksamhet”, avses huvudsakligen samtliga kostnader och intakter i verksamhetsav-
snittet i resultatrakningen som &r hanforbara till anslagsfinansierad verksamhet, med
undantag for avskrivningar pa anlaggningstillgangar finansierade direkt med anslag
(Se bilaga 1).

2.2 Myndighetskapital

Kapitalférandringen redovisas under Myndighetskapital pa tva poster, dels “Balanse-
rad kapitalférandring”, dels ”Kapitalférandring enligt resultatrdkningen”.

Balanserade kapitalforandring ska enligt géllande foreskrifter specificeras i not. Hur
specifikationen ska utformas anges inte. Det finns dven krav pa att ta fram en speci-
fikation i not av posten ”Kapitalforandring enlig resultatrakningen”. | noten ska Gver-
eller underskott i avgifts- eller bidragsfinansierad verksamhet anges savida beloppen
inte &r obetydliga. Det ar vanligt att myndigheterna specificerar det belopp som avser
periodiseringsdifferensen i anslagsfinansierad verksamhet saval avseende raken-
skapsaret som for den balanserade kapitalférandringen.



2.2.1 Vad har paverkat kapitalférandringen?
Kapitalforandringen har paverkats huvudsakligen av:

e Periodiseringar i anslagsfinansierad verksamhet (det som i denna végledning
bendmns periodiseringseffekt)

e Periodiseringar av uppbdrd och transfereringar
e Over- och underskott i avgifts- och bidragsfinansierad verksamhet
e Andra Over- och underskott som inte &r h&nfdrbara till finansiar

Som intakter av anslag i resultatrékningen redovisas det belopp som har avraknats
mot anslaget, med undantag for tillfort kapital for investeringar och underskottstack-
ning och i forekommande fall icke medgivet dverskridande. Det innebdr att kapital-
forandringen paverkas av skillnaden mellan intékter av anslag och kostnaderna i
resultatrékningen. | kapitel 3 beskrivs vilka periodiseringseffekter som kan uppkom-
ma i en anslagsfinansierad verksamhet.

En kapitalforandring i uppbordsverksamhet kan uppsta i de fall myndigheter redovi-
sar intakter eller intéktsreduktioner som inte paverkar redovisningen mot inkomstti-
tel, t.ex. nedskrivningar av befarade forluster pa avgifter eller nar uppbord faktureras.
P& motsvarande satt kan en kapitalférandring uppsta i transfereringsverksamhet om
myndigheten redovisar kostnader eller kostnadsreduktioner som inte paverkar redo-
visningen mot anslag. Periodiseringar hanforbara till transfereringar (férutom trans-
fereringar av varor och tjanster) och uppbord paverkar inte 6vergangseffekten.

I avgifts- och bidragsfinansierad verksamhet &r det inte sjélva periodiseringen av
kostnader och intakter som paverkar kapitalférandringen utan i stéllet skillnaden
mellan ackumulerade intakter och kostnader, dvs. under- eller dverskottet i verksam-
heten?. | bidragsfinansierad verksamhet uppkommer normalt ingen effekt pa kapital-
forandringen eftersom oférbrukade bidrag ska periodiseras. Det &r endast i de fall det
finns ett dverskott som far behallas enligt bidragsvillkoren som en kapitalférandring
kan uppstd. Myndigheten ska inte ta hansyn till periodavgransningsposterna Ofor-
brukade bidrag och Upplupna bidragsintakter i balansrékningen vid berdakning av
overgangseffekten.

Avgifter som tas ut i avgiftsfinansierad verksamhet utan krav pa full kostnadstack-

ning eller enligt 4 § avgiftsférordningen och ranteintakter hénférbara till anslagsfi-

nansierad verksamhet kan paverka myndighetskapitalet om intakterna inte har ater-
forts mot anslag. Det kan i sadana fall uppkomma 6ver- eller underskott som inte ar
hénforbara till en finansiér.

Myndigheter kan dven ha gjort fel i tidigare rakenskaper som paverkar kapitalforand-
ringen.

2 Under forutsattning att varken intakter eller denna verksamhet redovisas mot anslag.



Kapitalférandringen enligt resultatrakningen paverkas darutdver av transaktioner och
héndelser som ska foras dver till annan balanspost under Myndighetskapital, t.ex.
avskrivningar pa tillgangar som ar direkt finansierade med anslag (redovisas som
statskapital), resultatandelar i dotter- och intresseféretag, donationskapital och upp-
skrivningskapital.

Den beraknade periodiseringseffekten vid framtagandet av underlaget ska stammas
av mot kapitalférdndringen. Hur detta bor goras behandlas i avsnitt 4.9 Kontroll av
berdknad 6vergangs- och periodiseringseffekt m.m.
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3 Underlag for att berdkna
overgangseffekter

Av det sarskilda regeringsbeslutet framgar, som inledningsvis namndes, att myndig-
heterna som ESV bestammer ska lamna ett underlag om 6vergangseffekter till foljd
av dvergangen till kostnadsméssig avrakning mot anslag. ESV ska enligt uppdraget
ge ut anvisningar och ge rad och stod for hur underlaget ska se ut och hanteras.

Underlaget kommer dels att anvandas for att faststalla den 6vergangseffekt som ska
finansieras fran det sarskilda anslaget under utgiftsomrade 26, dels for att besluta om
indragningar 2009 och justering av anslagsnivan for 2010-2013. Dérutéver kommer
underlaget att ligga till grund for att berdkna det belopp som framéver ska avréaknas
mot anslag enligt undantagsbestdmmelsen i anslagsforordningen, dvs. den ackumule-
rade semesterloneskulden hanforbar till anslagsfinansierad verksamhet.

ESV:s beslut har fatt féljande utformning:

Ekonomistyrningsverket (ESV) beslutar, med std av regeringens beslut den
15 januari 2009 (Fi 2008/371), att de myndigheter som framgar av bilaga
ska lamna ett underlag till regeringen och ESV om 6vergangseffekter till
foljd av 6vergangen till kostnadsmassig avrakning mot anslag. Underlaget
ska stallas till regeringen och lamnas till Finansdepartementet (budgetav-
delningen), berdrt fackdepartement och ESV. Till ESV ska underlaget ocksa
lamnas i elektronisk form. Underlaget ska vara mottagarna tillhanda senast
den 13 mars 2009.

Regeringen behover underlaget fran myndigheterna dels for att tilldela det
sarskilda anslaget under utgiftsomrade 26 till berérda myndigheter, dels
for att kunna besluta om indragning under 2009 och faststélla minskning
av anslagen for 2010-2013.

Skrivelsen tillstéalls samtliga myndigheter under regeringen och riksdagen.
Det ar dock endast myndigheterna i bilaga 1 som ska uppratta underlaget.
Ocksa myndigheter under riksdagen bor upprétta underlag.

Det underlag som myndigheten beslutar ska lamnas i form av en samman-
fattande skrivelse med bilagor. Av skrivelsen ska framga beraknat belopp i
tusental kronor som avser den dvergangseffekt som ska finansieras fran det
sarskilda anslaget under utgiftsomrade 26. Dar ska ocksa framga den be-
raknade ackumulerade semesterloneskuld som ska avréknas mot anslag en-
ligt 6vergangsbestammelsen till anslagsférordningen. I de fall det finns en
overgangseffekt ska skrivelsen ocksa innehalla myndighetens bedémning av



hur 6vergangseffekten bor fordelas mellan budgetaren 2009-2013. Myn-
digheten ska darutdver, i de fall det forekommer, ange vasentliga Gver-
gangseffekter som myndigheten bedémer bor finansieras fran annat anslag
an myndighetens forvaltningsanslag.

Till skrivelsen ska fogas de tre obligatoriska tabellerna med kommentarer
som finns i ESV:s vagledning Underlag for berakning av dvergangseffekter
vid kostnadsmassig anslagsavrakning (ESV 2009:4). De tre tabellerna ar

> Sammanstallning av évergangseffekt och utfallsprofil (tabell 1)

» Berakningsunderlag (tabell 2)

Avstamning av periodiseringseffekt (tabell 3)
Om vasentliga delar av 6vergangseffekten ar hanforbara till annat anslag
an myndighetens forvaltningsanslag bor fordelningen specificeras i ytterli-
gare en tabell (tabell 4) i enlighet med vagledningen.

Myndigheten kan ocksa lamna ytterligare information och kommentarer
som den bedémer &r av betydelse for regeringens bedémningar.

Myndigheter som ska upprétta underlag och som saknar saval 6vergangs-
effekt som ackumulerad semesterléneskuld som ska avréknas mot anslag,
ska ange detta i sin skrivelse. Bilagor behdver i dessa fall inte lamnas.

ESV foreslar att den skrivelse som myndigheten ska lamna formuleras med utgangs-
punkt i foljande forslag (siffrorna ar hamtade fran exemplet i bilaga 3):

Den beraknade 6vergangseffekten hanforbar till anslagsfinansierad verksamhet som ska
finansieras fran det sarskilda anslaget under utgiftsomrade 26 beraknas uppga till 2 971
tkr. Myndigheten beddmer att det finns vasentliga 6vergangseffekter uppgaende till 610
tkr som bor finansieras fran anslag 110115 ap 2. Utfallet av 6vergangseffekten per ar be-
ddms vara 2 615 tkr 2009, 228 tkr 2010 och 128 tkr 2011.

Den ackumulerade semesterléneskuld per den 31 december 2008 som framdver ska fi-
nansieras med anslag enligt 6vergangsbestammelsen i anslagsforordningen beraknas
uppga till 5 476 tkr.

ESV har pa sin webbplats lagt upp en sérskild webbsida om kostnadsméssig anslags-
avrakning under amnesomradet Redovisning. Harigenom kan myndigheterna fa del
av underlag som behovs i arbetet och ta del av sadana fragor och svar som uppkom-
mer under arbetet och som ESV beddmer behdver goras tillgangligt for alla myndig-
heter. Det & mojligt for myndigheterna att stalla fragor till ESV. Det gors lampligen i
form av e-brev under adress red@esv.se.
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3.1 Vilka myndigheter ska lamna ett underlag for att
berdkna 6vergangseffekter?

Av ESV beslut (se ovan) framgar vilka myndigheter som ska lamna ett underlag. Det
innefattar samtliga myndigheter som har en skyldighet att uppratta en arsredovisning
per den 31 december 2008. Darutéver bor myndigheter under riksdagen3 lamna ett
underlag. Undantagna &r dock alla universitet och hogskolor, sérskilda avvecklings-
myndigheter samt alla myndigheter som inte disponerar nagot anslag. Myndigheter
som avvecklas per den 31 december 2008 och under forsta kvartalet 2009 ska lamna
ett underlag. Dessa myndigheter har dock mindre krav pa fordelning av 6vergangsef-
fekter i underlaget vilket framgar av avsnitt 3.4 Myndigheter som omstruktureras.

3.2 Nar och vart ska underlaget sandas in?

Underlaget ska stallas till regeringen och lamnas till Finansdepartementet (under
adress: Finansdepartementet, Budgetavdelningen, 103 33 Stockholm), berért fackde-
partement (for vilket myndigheten kan kontakta det berérda fackdepartementet i fra-
ga om &nskemal nar det géller adressering) och ESV (under adress: Ekonomistyr-
ningsverket, Att: Curt Johansson, Box 45316, 104 30 Stockholm) senast den 13 mars
2009. Underlaget ska dven skickas till ESV vid samma datum i elektronisk form
under adress underlag@esv.se.

De tabeller som ska lamnas i underlaget finns i form av en Excel-fil med flikar for de
olika tabellerna. Filen bifogas ESV:s skrivelse och publiceras pa ESV:s webbplats.
Mellan tabellerna har lankar lagts in som forenklar ifyllandet och som genomfor
lampliga kontroller. Excel-filen kan med fordel anvéandas saval i myndighetens arbe-
te som da myndigheten sander in underlaget.

3.3 Hur ska underlaget se ut?

Underlaget ska beréknas och fordelas per anslagspost/delpost (i fortsattningen be-
namnt anslag) och besta av tre tabeller med kommentarer. I de fall det &r vasentligt
att fordela 6vergangseffekterna pa flera anslag gors detta i ytterligare en tabell. Samt-
liga belopp i tabellerna ska vara i tusental kronor (tkr). Som tidigare namnts finns
tabellerna i form av en Excel-fil. Denna fil har anvants nér ESV har framstéllt vag-
ledningen, saval i detta avsnitt som i de exempel som finns i kommande avsnitt och
bilaga 3.

En myndighet som inte har nagon évergangseffekt och inte heller nagon semesterlo-
neskuld som ska finansieras med anslag enligt 6vergangsbestammelsen behover inte

® Riksdagens myndigheter innefattas inte direkt av regerings beslut men Riksdagen har den 12 november 2008 (bet.
2008/09: FiU15, rskr. 2008/09:30) beslutat om andrad grund fér anslagsavrékning av myndigheternas forvaltningsut-
gifter i enlighet med regeringens forslag i budgetpropositionen. Av betankandet framgar att aven riksdagens myndig-
heter ska hantera 6vergangseffekten mot det sarskilda anslaget under utgiftsomrade 26.


mailto:underlag@esv.se

ta med nagra tabeller i skrivelsen utan endast ange att effekterna beraknas till
0 tkr.

Nar underlaget tas fram &r det naturligt att borja med att berékna periodiseringseffek-
ten i tabell 2, vilket dven framgar i exemplet i bilaga 3.

Tabell 1 Sammanstéllning av 6vergangseffekter och utfallsprofil kommer att ligga till
grund for ESV:s sammanstallning till regeringen (Finansdepartementet).

Tabell 1: Sammanstallning av 6vergangseffekt och utfallsprofil (tkr)

Myndighetens namn
Forvaltningsanslagets nomenklatur
Overgangs- Utfallsprofil
effekt 2009 2010 2011 2012 2013| Totalt
Avsattningar
Ovriga periodiseringar
Summa XXX XXX

Pa raden Forvaltningsanslagets nomenklatur ska myndigheten lagga in hela anslags-
nomenklaturen (inklusive utgiftsomrade) for det anslag som normalt tilldelas for
myndighetens forvaltningsutgifter (detta anslag kommer h&danefter att bendmnas
forvaltningsanslag). Myndigheter har vanligtvis endast ett forvaltningsanslag som
tilldelas for forvaltningsutgifter. | de fall en myndighet har flera férvaltningsanslag
delas effekten upp per anslag. Hela dvergangseffekten ska laggas in mot forvalt-
ningsanslaget dven da andra anslag finansierar forvaltningsutgifter. Den indragning
2009 och justering av anslagsnivan for 2010-2013 som regeringen beskriver i upp-
draget kommer normalt att géras mot forvaltningsanslaget.

Myndigheten ska géra en kontroll av att summa Overgangseffekter Gverensstimmer
med summa “Totalt” i utfallsprofilen (markerade med XXX).

Tabell 2 Berdkningsunderlag ska myndigheten anvanda for att specificera dver-
gangseffekten per den 31 december 2008 och for att redovisa hela den periodise-
ringseffekt som pa sikt kommer att uppkomma till f6ljd av den andrade anslagsav-
rakningen 2009. ESV kommer att anvanda denna tabell for att gora rimlighetskon-
troller av underlaget mot myndighetens arsredovisning.
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Tabell 2: Berakningsunderlag (tkr)

Myndighetens namn

Forvaltningsanslagets nomenklatur

Totalt enligt
balansrékningen

Varav
anslagsfinansierad dvrig
verksamhet verksamhet

Tillgdngar

Varulager (konto 141x och 147x)

Forutbetalda kostnader (konto 161x)

Ovriga upplupna intékter (konto 167x)

Delsumma (minskar évergangseffekten)

Skulder

Avsattningar for pensioner (konto 221x)

Ovriga Avséttningar (konto 225x)

Upplupna kostnader exkl semesterldneskuld

(del av kontogrupp 271 exkl 2712 och 2714)

Upplupna kostnader hanférbara till varor och tjanster

(del av kontogrupp 271 exkl 2712 och 2714)

Ovriga forutbetalda intékter (konto 277, exkl 2771 och 2772)

Ovriga periodiseringar

Avskrivningar som inte har avraknats mot anslag

Har kan ytterligare periodiseringar laggas in!

Har kan ytterligare periodiseringar laggas in!

Delsumma (6kar 6vergangseffekten )

Overgangseffekt

Semesterléneskuld ( konot 2712 och 2714)

Periodiseringseffekt

For att kunna bedoma 6vergangseffekterna i underlagen ar det viktigt att effekten av
overgangen kan harledas fran myndighetens arsredovisning for 2008. De totala peri-

odiseringarna i myndighetens arsredovisning ska darfor delas upp pa hur stor andel
som avser anslagsfinansierad verksamhet respektive dvrig verksamhet i tabell 2 Be-

rakningsunderlag. Periodiseringarna ska ocksa delas upp pa de olika slagen av perio-

disering som finns. Hur tabell 2 ska tas fram finns beskrivet i kapital 4 Uppdelning

av effekter i underlaget och i bilaga 3.

Inom parentes har konto angetts enligt den statliga baskontoplanen. I de fall myndig-
heten har anpassat baskontoplanen till sin egen verksamhet kan naturligtvis andra

konton bli aktuella.




Myndigheten ska kontrollera att summa Overgangseffekter i tabell 1 4 samma be-
lopp som Overgéngseffekt i kolumnen Varav anslagsfinansierad verksamhet i tabell
2 (markerat med XXX i bada tabellerna).

Myndigheten ska stdamma av den beraknade periodiseringseffekten i tabell 2 mot
kapitalférandringen i balansrdkningen enligt uppstéliningen i tabell 3. Om det finns
en differens bér myndigheten kommentera denna i anslutning till tabellen.

Tabell 3 Avstamning av periodiseringseffekt ska myndigheten anvénda for att redovi-
sa en avstdmning av berdknad periodiseringseffekt mot kapitalférandringen i balans-
rakningen.

Tabell 3: Avstdmning av periodiseringseffekt (tkr)

Myndighetens namn

Forvaltningsanslagets nomenklatur

Balanserad kapitalférandring  (+/-)
Kapitalféréndring enligt resultatrékningen (+/-)
Summa kapitalférandring (=)

Kapitalférandring hanférbar till 6vrig verksamhet ( +/- )
Kapitalférandring hanforbar till anslagsfinansierad verksamhet/
ofdrdelad kapitalférandring (=)

Berdknad periodiseringseffekt (tabell 2) YYY
Differens ( =)

Om myndigheten inte har gjort en uppdelning av den del av kapitalforandringen som
ar hanforbar till anslagsfinansierad verksamhet anvéands benamningen Oférdelad
kapitalférandring (se avsnitt 4.9 Kontroll av 6vergangs- och periodiseringseffekt).
Semesterloneskulden som &r en del av periodiseringseffekten ska redovisas i under-
laget men paverkar inte som tidigare namnts den 6vergangseffekt som ska finansieras
fran det sarskilda anslaget 2009.

Tabell 4 Fordelning av 6vergangseffekt ska anvandas om myndigheten har 6ver-
gangseffekter som det &ar vasentligt att hanfora till andra anslag an forvaltningsansla-
get. Som framgar av avsnittet 4.10 Fordelning av 6vergangseffekter ar det endast i de
fall som en del av 6vergangseffekterna dr direkt hanforbara till sakanslag och uppgar
till vasentliga belopp som en sadan uppdelning gors.
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Tabell 4: Fordelning av dvergangseffekt per anslag (tkr)

Myndighetens namn
Forvaltningsanslagets nomenklatur
Overgangs- Utfallsprofil
Berdrda anslag effekter 2009 2010 2011 2012 2013 Totalt
Summa XXX XXX

Normalt bor hela 6vergangseffekten hanforas till forvaltningsanslaget. | de fall va-
sentliga delar av effekten ar hanforbar till annat anslag specificeras effekten per an-
slag i tabell 4 Fordelning av 6vergangseffekter per anslag. I sammanstallningen i
tabell 1 ska dock hela 6vergangseffekten redovisas mot myndighetens forvaltnings-
anslag.

3.4. Myndigheter som omstruktureras

Som ovan ndmnts ska dven myndigheter som avvecklas eller omstruktureras per den
31 december 2008 och under forsta kvartalet 2009 berakna dvergangseffekter. Dar-
emot behdver inte sarskilda avvecklingsmyndigheter uppratta nagot sddant underlag.

Foér myndigheter som har upphort per den 31 december 2008 kan det vara lampligt
att [amna in underlaget till regeringen och ESV i samband med att arsredovisningen
ldmnas, dvs. den 22 februari. Underlaget kan dock lamnas anda fram till den 13 mars.

Myndigheter som haller pa att avveckla hela eller delar av sin verksamhet ska i de
fall detta & majligt bedoma vilken myndighet som ska finansiera 6vergangseffekter-
na. Det bor goras genom att myndigheten delar upp dvergangseffekten pa den del
myndigheten sjalv kommer att ansvara for och den del som kommer att finansieras
av en ny myndighet eller en sérskild avvecklingsmyndighet. | de fall myndigheten
kanner till férdelningen mellan en eventuell ny myndighet och en avvecklingsmyn-
dighet bor 6vergangseffekten delas upp mellan dessa myndigheter.




Den del av 6vergangseffekten som beréaknas finansieras av en avvecklingsmyndighet
eller en ny myndighet kan ldggas in pa en egen rad enligt nedan.

Tabell 1: Sammanstallning av 6vergangseffekt och utfallsprofil (tkr)

Myndighetens namn
Forvaltningsanslagets nomenklatur

Overgéngs- Utfallsprofil

effekt 2009 2010] 2011] 2012] 2013| Totalt

Avséttningar

Ovriga periodiseringar

Avvecklingsmyndighet

Myndighet A

Summa

Exempel 1

En myndighet upphor den 31 december och verksamheten ska delvis dverforas till en ny
myndighet. En sarskild avvecklingsmyndighet har ansvaret for att avveckla den verksam-
het som inte fors Over till den nya myndigheten. Behéver myndigheten berédkna over-
gangseffekten och i s fall pa vilket satt?

Den myndigheten som upphor ska berakna 6vergangseffekten eftersom den uppréttar en
arsredovisning per den 31 december 2008. Underlaget ska vara ESV till handa senast
den 13 mars men det kan vara lampligt att ta fram underlaget i samband med att arsre-
dovisningen lamnas till regeringen den 22 februari. Den totala évergangseffekten bor for-
delas mellan den del som kommer att dverforas till den nya myndigheten och den del
som den sarskilda avvecklingsmyndigheten ansvarar fér. Underlaget bor férutom till re-
geringen och ESV aven skickas till den myndighet som kommer att dverta verksamheten
2009 och till avvecklingsmyndigheten.

Exempel 2

En myndighet ska upphéra den 31 mars 2009 och verksamheten ska till sin helhet féras
over till en annan myndighet. Behéver myndigheten berakna 6vergangseffekten och i sa-
dana fall pa vilket satt?

Myndigheten ska berdkna Gvergangseffekten eftersom den upprattar en arsredovisning
per den 31 december 2008. Underlaget ska vara ESV tillhanda senast den 13 mars. Den
totala 6vergangseffekt som faller ut under den tid myndigheten finns kvar under 2009 ska
i utfallsprofilen hanféras till myndighetens forvaltningsanslag. Den Ovriga delen av dver-
gangseffekten bor fordelas till den myndighet som kommer att Gverta verksamheten
fr.o.m. 1 april 2009. Underlaget bor férutom till regeringen och ESV &ven skickas till den

myndighet som kommer att dverta verksamheten 2009.
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Exempel 3

En myndighet upphdérde den 30 september 2008 och verksamheten har forts dver till en
sarskild avvecklingsmyndighet. Behover avvecklingsmyndigheten berdkna 6vergangsef-
fekten och i sa fall pa vilket satt?

Varken den sarskilda avvecklingsmyndigheten eller ndgon annan myndighet behoéver
uppratta ett underlag for berakning av dvergangseffekter.

Exempel 4

En myndighet upphér den 30 september 2008 och verksamheten har forts 6ver till en ny
myndighet. Behdver den myndighet som upphorde berdkna 6vergangseffekten och i sa
fall pa vilket satt?

Den myndigheten som upphor ska inte uppréatta ett underlag for berékning av évergangs-
effekter. Daremot kommer den nya myndigheten att behdva uppratta ett underlag per den
31 december som innefattar samtliga verksamheter, dvs. inklusive den verksamhet som
forts 6ver fran den gamla myndigheten.

De tillgdngar och skulder som évertas av en annan myndighet ingar i den mottagande
myndighetens arsredovisning for 2008 och alltsd i det underlag som denna myndighet
ska lamna till regeringen och ESV senast den 13 mars 2009.




4 Uppdelning av effekter i underlaget

| detta avsnitt behandlas de periodiseringar som ska redovisas i tabell 2 Beraknings-
underlag och hur évergangseffekten vid behov kan delas upp pa flera anslag enligt
tabell 4 Fordelning av 6vergangseffekt per anslag.

Det dr viktigt att uppdelningen mellan anslag och 6vriga finansieringskéllor i tabell 2
gors pa ett konsekvent satt. Den totala effekten av periodiseringar hanforbara till
anslagsfinansierad verksamhet ska stéammas av mot den ackumulerade kapitalférénd-
ringen, dvs. Kapitalférandring enligt resultatrakningen och Balanserad kapitalférand-
ring under Myndighetskapital i balansrakningen. Denna fraga behandlas i avsnitt 4.8
Kontroll av 6vergangs- och periodiseringseffekt. En sammanstallning av avstam-
ningen ska goras i tabell 3 Avstdmning av periodiseringseffekt. I de fall den uppdel-
ning av periodiseringseffekt som redovisas i tabellerna i vasentlig utstrackning skiljer
sig fran uppdelningen av kapitalférandringen i balansrakningen maste myndigheten
kommentera skillnaden i anslutning till tabell 3.

Myndigheten bor dven i anslutning till tabell 2 kommentera hur uppdelningen har
gjorts mellan anslagsfinansierad och évrig verksamhet.

| bilaga 3 finns ett exempel pa hur en myndighet tar fram underlaget for att berakna
overgangseffekter vid 6vergang till kostnadsmassig anslagsavrakning.

4.1 Varulager

Fdre 2009 var grundprincipen for anslagsavrékning av lager i anslagsfinansierad
verksamhet att inkdp av lagervaror, dvs. lageruppbyggnad, anslagsavréknades. Inko-
pen definierades namligen som utgifter. Forbrukningen av lagret kostnadsfors i resul-
tatrakningen men avraknades t.0.m. 2008 inte mot anslaget. Overgangen till kost-
nadsmassig anslagsavrakning innebar att denna grundprincip andras sa att uppbygg-
naden av lagret inte avraknas mot anslag, utan kommer att finansieras enbart fran
rantekontot. I stallet kommer anslaget att avraknas i takt med férbrukningen av lag-
ret.

Vid 6vergangen till en kostnadsmassig redovisning av forvaltningsutgifter ska ett
anslagsfinansierat varulager minska overgangseffekten eftersom anslaget redan har
belastats vid inkdp av lagret. | undantagsfall kan inkop av varulager redan 2008 ha
finansierats endast fran rantekonto, t.ex. om det vid anskaffningen funnits en oséker-
het om i vilken verksamhet lagertillgangarna ska anvéandas. | dessa fall uppstar natur-
ligtvis inga 6vergangseffekter.
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4.2 Forutbetalda kostnader

I de fall myndigheten rakenskapsaret 2008 har redovisat kostnader som helt eller
delvis hor till kommande ar finns en forutbetald kostnad for den del som inte avser
2008. Dessa forutbetalda kostnader har normalt belastat anslaget 2008 men kostna-
den uppkommer forst 2009 eller senare. Vid 6vergang till en kostnadsmassig redo-
visning av forvaltningsutgifter kommer forutbetalda kostnader att minska Gvergangs-
effekten. Detta beror pa att anslaget redan har belastats med utgifterna.

En vasentlig del av de forutbetalda kostnaderna brukar i de flesta fall vara hyror. |
anslagsforordningen fanns t.o.m. 2008 en bestdmmelse som innebar att hyror vid
bokslut inte skulle avraknas mot anslaget grundat pa nar hyran fakturerades eller
betalades utan pa det halvar da nyttjanderattsperioden infoll, dvs. som hyran horde
till. Detta innebér att hyror pa arsbasis redan fore 2009 har avraknats kostnadsmas-
sigt. Forutbetalda hyror och andra nyttjanderatter som inte har avraknats mot anslag
ska darfor inte paverka 6vergangseffekten utan redovisas i kolumnen Varav 6vrig
verksamhet.

4.3 Upplupna intakter

Ett fatal myndigheter hade 2008 avgiftsinkomster som redovisades mot anslag och
for vilka det ocksa forekom periodiserade intékter. Sadana upplupna intakter, t.ex.
avgiftsintakter enligt 4 § avgiftsforordningen, skulle enligt de gamla principerna
foras till forvaltningsanslaget 2009 genom en kreditering av anslagsutfallet. Dessa
upplupna intakter ska inga i berakningen av 6vergangseffekten. En upplupen intakt
innebar att 6vergangseffekten minskar.

4.4 Avséttningar

Ut6ver skulder och upplupna kostnader ska myndigheten ta upp sadana forpliktelser som
ar osakra till belopp eller tidpunkt och dar det &r troligt att ett utfléde av resurser kommer
att krévas for att reglera forpliktelsen. Dessa forpliktelser klassificeras som avséttningar.

En myndighet redovisar sina forpliktelser i balansrakningen. Nar dessa forpliktelser
uppkommer redovisas de normalt &ven som kostnader i resultatrakningen. | de fall
forpliktelserna uppfyllde kriteriet for en regelratt kortfristig skuld var det fraga om en
kostnad i resultatrdakningen som ocksa var en utgift utgift och som 2008 alltsa avréak-
nades mot anslaget. For att detta skulle vara fallet hade myndigheten lite foérenklat
beskrivet tagit emot en faktura eller annan handling som stéllde ansprak pa betalning.

Avséttningarna redovisas under tva poster i balansrakningen:
e Avsattningar for pensioner och liknande forpliktelser

e Ovriga avsattningar



Avséttningar for pensioner kan ha betydelse vid en 6vergang till att avrakna anslag
for forvaltningsutgifter kostnadsmassigt. Det galler dels pensioner enligt allmanna
och lokala avtalsbestammelser, dels pensioner som &r ett led i omstruktureringar av
myndigheters verksamhet dar myndigheten sjalv har ansvaret for utbetalning av pen-
sioner. Vid omstruktureringar kan ocksa andra avsattningar finnas som far betydelse
vid 6vergangen till en kostnadsméssig redovisning mot anslag. Avsattningar i arsre-
dovisningen for 2008 som hor till anslagsfinansierad verksamhet medfor att Gver-
gangseffekten 6kar eftersom det &r var en kostnad 2008 som inte avraknades mot
anslag och som heller inte kommer att avraknas 2009 eller senare.

441 Pensioner

En myndighet ska i sin balansrakning som avséattning for pensioner redovisa sadana
pensionsforpliktelser som myndigheten sjalv svarar for. Huvuddelen av statens pen-
sionsforpliktelser redovisas hos Statens pensionsverk (SPV) och myndigheterna beta-
lar en avgift for att tacka pensionskostnaderna. Affarsverken, med undantag for Sta-
tens jarnvagar, ansvarar for hela sin pensionsforpliktelse. Vissa pensionsataganden
kan dock finnas dven hos andra myndigheter. Det ror sig huvudsakligen om delpen-
sion, pensionsersattning eller annan fortida pensionsavgang (fore avtalad pensionsal-
der, i normalfallet 65 ar) som en myndighet har beviljat nagon anstélld eller vissa
grupper av anstéllda (t.ex. inom forsvaret eller polisen).

Som exempel kan ndmnas att sedan 2003 kan myndigheterna bevilja personer som
fyllt 61 ar delpension. Den anstéllde kan ga ner i arbetstid till lagst 50 procent och fa
en delpension som kompenserar I6nebortfall upp till hogst 50 procent av arbetstiden.
I samband med att myndigheten sluter ett avtal om delpension med en anstélld ska
hela det framtida delpensionsbeloppet redovisas som pensionsavsattning. Myndighe-
ter som beviljat delpension far manadsvis fakturor fran SPV avseende pensionsutbe-
talningen inklusive sérskild l16neskatt. Delpensionerna redovisas enligt samma prin-
cip som tillampas for 6vriga pensionsavsattningar. Till f6ljd av avtalet kan saledes
alla myndigheter i storre eller mindre omfattning ha gjort avsattningar for pensioner.

Enligt 15 § trygghetsavtalet (TA) kan en uppsagd arbetstagare som har fyllt 55 men
inte 61 ar fa en form av pensionslosning, s.k. sarskild pensionsersattning. Ibland kan
erséttningen leda till att berérd myndighet ska redovisa en avsattning. Den redovisas
dock inte som en pensionsavséattning utan som en évrig avséattning.

Myndigheterna har ocksa vissa mojligheter att sluta avtal om pensionsersattning
(dvs. pension fore avtalad pensionsalder, i normalfallet 65 ars alder) med en anstalld,
t.ex. i samband med omorganisation eller annan omstrukturering. Hanteringen sker i
samspel med SPV pa samma satt som ifraga om delpensioner. Bl.a. myndigheter som
omstrukturerat sin verksamhet kan saledes ha gjort avsattningar for pensioner.
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4.4.2 Ovriga avsattningar

I samband med omorganisation och nedlaggning av myndigheter uppkommer flera
olika slag av kostnader. Vissa kostnader uppkommer och redovisas lopande pa sam-
ma sétt som i myndighetens ordinarie verksamhet. | andra fall kan fattade beslut
medfora att utgifter kommer att uppkomma langre fram i tiden. Om sadana framtida
utgifter med stor sdkerhet kommer att leda till ett utfléde av resurser (normalt sett
utbetalningar) men belopp eller tidpunkt for utflodet &r osakert ska myndigheten
redovisa en kostnad och en avsattning for de framtida utflédena. En forutséttning for
att redovisa sadana avsattningar ar att forandringarna har paborijats fore rakenskaps-
arets utgang eller att atgarderna har beslutats i ett formellt bindande beslut pa den
niva dar beslutskompetensen finns. Allmant uttryckta planer eller ambitioner nar det
géller strukturférandringar &r inte tillrackligt bindande for att utgtra grund for att
redovisa avsattningar.

De normalt sett stdrsta avsattningarna i samband med omstruktureringar utgors av
personalkostnader. Det kan rora sig om avgangsvederlag, pensionsldsningar, uppsag-
ningsloner etc. Avgangsvederlag och uppsagningsloner ar dock normalt sett sa sékra
till belopp och tidpunkt att de redovisas som upplupna kostnader aven om bada vari-
anterna férekommer.

Aven andra kostnader forekommer, t.ex. kostnader for avveckling eller ombyggnad
av lokaler och skrotning av maskiner och inventarier.

Avsittningar i samband med omstrukturering kan ha redovisats som pensionsavsatt-
ningar eller som Ovriga avsattningar.

4.5 Upplupna kostnader exkl. semesterloneskuld

Som upplupna kostnader bokférs de ekonomiska handelser dar leverans har skett
eller dar prestation har utforts under rakenskapsaret men dar en skuld inte bokforts,
framst darfor att nagon faktura inte har inkommit. Sadana handelser under 2008 har
varit kostnader for aret och har tillforts bokslutet for att rakenskaperna ska uppvisa
en réttvisande bild av periodens kostnader. De vanligaste upplupna kostnaderna &r
relaterade till personalkostnader, t.ex. semesterloneskuld, flextidsskuld och dvertids-
skuld. Om myndighetens lokala I6neavtal inte &r klart, finns dessutom en skuld for
retroaktiv 16n.

Vid évergangen till en kostnadsmassig redovisning pa statsbudgeten av forvalt-
ningsutgifter 6kar upplupna kostnader 6vergangseffekten eftersom anslaget annu inte
har belastats med dessa kostnader.

I de fall myndigheten har periodiserat transfereringar som dven fortsattningsvis ska
avraknas mot anslag kassamassigt ska denna periodisering redovisas i kolumnen
Varav 6vrig verksamhet eftersom denna periodiseringseffekt inte kommer att paverka



overgangseffekten. | dessa fall kommer myndighetens s.k. sakanslag att avraknas nar
transfereringen betalas ut.

Myndigheter har dven en skyldighet att gora en avséttning for kompetensvéxlings-
och kompetensutvecklingsatgarder med 0,3 % pa l6nesumman som redovisas som
upplupna kostnader i balansrakning. Denna avsattning 6kar dvergangseffekten.

Upplupna kostnader hanférbara till semesterléneskulden behandlas i avsnitt 4.8 Han-
tering av semesterloneskuld och avsnitt 4.9 Kontroll av beraknad 6vergangs- och
periodiseringseffekt.

45.1 Transfereringar av varor och tjanster

Transfereringar av varor och tjanster avraknades fram till 2009 mot anslag det ar
utgiften hanforde sig till. Det innebdr att i de fall myndigheter sjalva direkt anskaffa-
de varor och tjanster for transferering skulle dessa avréknas nér faktura inkom till
myndigheten. Fran och med 2009 ska sadana transfereringar av varor och tjanster
avréknas kostnadsmassigt, dvs. vanligtvis nar varan eller tjansten dverlamnas till
mottagaren. Endast en mindre del av myndigheterna har denna typ av verksamhet
och i de flesta fall forekommer sannolikt inga periodiseringar for dessa typer av
kostnader. | de fall det finns upplupna kostnader fran 2008 som hanfor sig till trans-
ferering av varor och tjanster kommer 6vergangseffekten att oka.

4.6 Forutbetalda intakter

| vissa fall fakturerar myndigheten avgiftsinkomster som helt eller delvis &r hanfor-
bara till framtida perioder. Vid bokslut kommer myndigheten i sadana fall att redovi-
sa dessa som forutbetalda intékter. | de fall som forutbetalda intékter har férts mot
anslaget 2008 genom en kreditering av anslagsutfallet ska dessa inga i berakningen
av overgangseffekten. En forutbetald intakt innebar i sadana fall att 6vergangseffek-
ten okar.

4.7 Ovriga periodiseringar
Det kan finnas andra s.k. periodiseringar som behover beaktas nar dvergangseffekten
ska beraknas. Den vanligaste ar avskrivningar som inte har anslagsavraknats.

I de fall det finns ett behov av att I4gga in ytterligare periodiseringar kan nya rader
laggas till. Det &r i sadana fall viktigt att det finns kommentarer till dessa siffror.
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4.7.1 Avskrivningar pa lanefinansierade anlaggningstillgangar

ESV gjorde ar 2002 en andring i foreskrifterna till kapitalforsorjningsforordningen
(1996:1188) som innebér att det darefter inte har funnits nagot krav pa att loptiden
for lan till anlaggningstillgangar ska anpassas till tillgangarnas ekonomiska livslangd.

Myndigheten behdver alltsa bara ta upp 1an om det vid avstamningen visar sig att det
bokforda vardet pa de anlaggningstillgangar som ar lanefinansierade, eller som ska
lanefinansieras, dr hogre an laneskulden till Riksgaldskontoret. Om & andra sidan det
bokforda vardet ar 1agre &n skulden ska myndigheten amortera ett belopp som mot-
svarar mellanskillnaden.

Flera myndigheter har i samband med att den nya lanemodellen inférdes i praktiken
borjat avrédkna avskrivningar och nedskrivningar mot anslag i stéllet fér amorteringar
som var det principiella kravet tidigare. | de fall en myndighet har avréknat faktiska
amorteringar mot anslaget och dessa inte ar lika stora som avskrivningar och ned-
skrivningar, har en del av ackumulerade avskrivningar och nedskrivningar (vanligtvis
december manads avskrivningar) som ar hanforliga till anslagsfinansierad verksam-
het inte avraknats mot anslag. | dessa fall uppstar en dvergangseffekt som innebar att
den del av avskrivningar och nedskrivningar som &nnu inte har avraknats anslag
kommer att 6ka dvergangseffekten.

En motsvarande effekt kan uppsta om myndigheten har salt tillgangar som anvands i
anslagsfinansierad verksamhet utan att minska lanet i Riksgalden med ett belopp
motsvarande det bokfdrda vérdet pa den forsalda anlaggningstillgangen.

4.7.2 Befarade forluster

I undantagsfall kan myndigheten ha befarade forluster pa kundfordringar eller andra
fordringar som ska redovisas mot anslag. Vanligtvis ar dessa antingen hanforbara till
avgiftsfinansierad verksamhet eller uppbord och paverkar darmed inte évergangsef-

fekten. Fram t.o.m. 2008 skulle forluster redovisas mot anslag nar de var konstatera-
de. Fr.o.m. 2009 ska befarade forluster, om det inte galler transfereringar, redovisas

mot anslaget det ar kostnaden hanfor sig till.

En befarad forlust fran 2008 innebar att 6vergangseffekten okar eftersom denna
kostnad inte har avraknats mot anslaget.

4.8 Hantering av semesterldneskuld

Den ackumulerade semesterloneskulden i arsredovisningen ska inte raknas med i den
overgangseffekt som ska belasta det sarskilda anslaget under utgiftsomrade 26. Re-
geringen har, som tidigare namnts, beslutat om en dvergangsbestammelse till an-
slagsforordningen som innebér att semesterléneskulden per den 31 december 2008
som ar hanforbar till anslagsfinansierad verksamhet ska avraknas utgiftsmassigt (se



bilaga 1). Det innebér att den ackumulerade semesterldneskulden per den 31 decem-
ber 2008 ska avréknas nar denna I6ses upp antingen i form av ledighet, pengar eller
nér den fors 6ver till annan myndighet.

Samtliga upplupna kostnader som ar hanférbara till semesterléneskulden ska rdknas
med, vilket innebdr att samtliga h&nforliga upplupna arbetsgivaravgifter, pensions-
premier, avgifter till Kapan och Individuell alderpension liksom séarskild loneskatt
definieras som en del av den semesterloneskuld som dven framgdver ska avréknas
utgiftsmassigt.

| underlaget (tabell 2) ska semesterloneskulden framga och delas upp mellan finansi-
eringskallor men den ska alltsa inte paverka dvergangseffekten. Det innebér att myn-
digheten ska berdkna hur stor del av semesterldneskulden som ar hanforbar till an-
slagsfinansierad verksamhet. Det kan goras pa olika sétt vilket framgar av avsnitt 4.9
Kontroll av berdknad 6vergangs- och periodiseringseffekt.

I de fall en del av semesterloneskulden® har overtagits fran en annan myndighet kan
en del av semesterloneskulden ha reglerats genom betalning. Om betalningen i sada-
na fall inte har férts mot anslag genom en kreditering av forvaltningsanslaget ska den
Overtagna delen av semesterloneskulden anses vara hanforbar till kolumnen Varav
ovrig verksamhet.

I samband med bokslutsarbetet 2008 behéver myndigheten specificera semesterlone-
skulden per den 31 december och dela upp den mellan anslagsfinansierad verksamhet
och dvrig verksamhet. Den andel av semesterloneskulden som avser anslagsfinansie-
rad verksamhet bor specificeras pa antalet sparade dagar per individ och totalt samt
belopp. Hur den andel av semesterléneskulden som avser anslagsfinansierad verk-
samhet ska hanteras i bokforingen framgar av kapitel 6 Bokforing av 6vergangs- och
periodiseringseffekt 20009.

ESV kommer att lamna sérskild information om hur semesterldneskulden per den 31
december 2008 ska avraknas mot anslag framdver.

4.9 Kontroll av beraknad dvergangs- och
periodiseringseffekt m.m.

Periodiseringseffekten bér stimmas av mot den andel av kapitalférdndringen i myn-
dighetens balansrakning som ar hanforbar till anslagsfinansierad verksamhet. Férdel-
ningen av utgifter och kostnader mellan olika verksamheter och finansiarer innehaller
alltid ett visst matt av bedémningar. Fordelningen kan ocksa forandras Gver tiden.
Det innebdr att en periodiseringseffekt per den 31 december 2008 som &r framraknad
fran poster i balansrakningen inte alltid stammer med uppdelningen av kapital under

* Aven andra personalkostnader m.m. kan ha reglerats via betalning mellan myndigheter vid verksamhetsovergéngar
och det ar viktigt att beakta hur en eventuell finansiering har hanterats nar en férdelning ska géras mellan anslagsfi-
nansierad och 6vrig finansiering.
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myndighetskapitalet. | sadana fall bor en justering normalt goras av fordelningen av
semesterloneskulden sa att periodiseringseffekten dverensstammer med uppdelning-
en av kapitalférandringen. | annat fall kan en ofinansierad del av myndighetskapitalet
uppsta och som kan bli bestaende. Den framréknade dvergangseffekten paverkas inte
av justeringen av semesterloneskulden.

Metoden att stamma av periodiseringseffekten mot kapitalférandringen kan goras pa
olika satt beroende pa om kapitalforandringen har delats upp mellan olika finansie-
ringskallor eller inte.

49.1 Kapitalférandringen ar fordelade mellan finansieringskallor

Om myndigheten har fordelat kapitalférandringen kan en fullstdndig avstdmning
goras enligt nedanstaende exempel.

I en blandfinansierad myndighet kan det i vissa fall vara svart att fordela semesterl6-
neskulden eftersom den kan ha uppkommit under mycket lang tid. Anstallda kan
aven Over tiden ha arbetat i anslagsfinansierad verksamhet i varierande grad. | en
blandfinansierad myndighet dar finansieringen av verksamheten har férandrats dver
tiden kan det vara lampligt att fordela semesterldneskulden med en indirekt metod, se
exempel 2. En avstamning bor i sadana fall goras for att bedéma om fordelningen
mellan anslagsfinansierad och 6vrig verksamhet ar rimlig.

Exempel 1 Blandfinansierad myndighet, myndigheten har gjort en preliminar fordelning av
semesterldneskulden

Berakning av periodiseringseffekt i anslagsfinansierad verksamhet (tabell 2)

Delsumma som minskar 6vergangseffekten 310
Delsumma som okar 6vergangseffekten 800
Overgangseffekt (800-310) 490
Fordelad semesterléneskuld 240
Periodiseringseffekt 730

Uppdelning av kapitalférandring
Balanserad kapitalférandring

Totalt -780
varav anslagsfinansierad verksamhet (ej statskapital) -680
varav 0vrig verksamhet -100

Arets kapitalférandring

Totalt -20
varav anslagsfinansierad verksamhet -30
(exkl. avskrivningar som fors mot statskapital)

varav 6vrig verksamhet 10




Avstamning av 6vergangseffekt

Kapitalférandring som hanfors till anslagsfinansierad verksamhet (-680-30) -710
Beraknad periodiseringseffekt enligt tabell 2 730
Differens 20

Det finns en stor osédkerhet avseende foérdelningen av semesterléneskulden vilket medfor
att differensen med stor sannolikhet ar hanforbar till upparbetad semester. Detta leder till
att semesterloneskulden hanforbar till anslagsfinansierad verksamhet justeras ned fran
240 till 220.

Exempel 2 Fordelning av semesterldneskuld goérs enligt en indirekt metod efter avstam-
ning av kapitalférandring (samma forutsattningar som exempel 1)

Berakning av periodiseringseffekt i anslagsfinansierad verksamhet (tabell 2)

Delsumma som minskar 6vergangseffekten 310
Delsumma som okar 6vergangseffekten 800
Overgangseffekt (800-310) 490

Uppdelning av kapitalférandring
Balanserad kapitalférandring

Totalt -780
varav anslagsfinansierad verksamhet (ej statskapital) -680
varav 6vrig verksamhet 100

Arets kapitalférandring

Totalt -20
varav anslagsfinansierad verksamhet -30
(exkl. avskrivningar som fors mot statskapital)

varav 6vrig verksamhet 10

Avstamning av 6vergangseffekt

Kapitalférandring som hanfors till anslagsfinansierad verksamhet (-680-30) -710
Beraknad 6vergangseffekt enligt tabell 2 490
Uppskattad semesterldneskuld hanforbar till anslagsfinansierad verksamhet 220

Rimlighetskontroll av semesterléneskuld
Total semesterloneskuld 310

Procent av semesterléneskuld som ar hanforbar till
anslagsfinansierad verksamhet procent 71 %

Myndigheten bedémer att férdelningen av semesterléneskulden kan anses vara rimlig.
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4.9.2 Kapitalférandringen &r inte fordelad mellan
finansieringskallor

Nagra myndigheter har endast delat upp den del av kapitalforandringen som ar han-
forbar till avgiftsfinansierad verksamhet med full kostnadstackning. Om det finns en
osakerhet om den aterstaende delen av kapitalforandringen ar hanforbar till anslags-
finansierad verksamhet bor inte en indirekt metod, som beskrivs i avsnitt 4.9.1, an-
vandas for att fordela semesterléneskulden. Myndigheten bor i sa fall fordela semes-
terloneskulden direkt i tabell 2 och sedan bedéma rimligheten av den fordelade peri-
odiseringseffekten hanforbar till anslagsfinansierad verksamhet i forhallande till ka-
pitalférandringen under Myndighetskapitalet.

Myndigheten bor stdmma av oférdelad kapitalforandring under Myndighetskapital
mot den framraknade periodiseringseffekten i tabell 2. Om den differens som uppstar
kan hanteras genom att &ndra fordelningen i tabell 2 bér myndigheten géra en juster-
ing sa att uppdelningen av kapitalférandringen under Myndighetskapital dverens-
stammer med férdelningen i tabell 2. Om differensen &r stor bér myndigheten dar-
emot inte gora en justering av den beréknade dvergangseffekten eller fordelningen av
semesterloneskulden i tabell 2. Myndigheten bor pa sikt forsoka reda ut orsaken till
differensen.

I nedanstaende exempel framgar hur en avstamning kan goras om delar av kapital-
forandringen inte har fordelats mellan finansieringskallor.

Exempel 1 Avstamning av kapitalférandring som inte har fordelats i balansréakningen
(ovasentlig differens uppstar)

Berékning av periodiseringseffekt i anslagsfinansierad verksamhet (tabell 2)

Delsumma som minskar 6vergangseffekten 350
Delsumma som okar 6vergangseffekten 810
Overgangseffekt (810-350) 460
Fordelad semesterléneskuld 210
Periodiseringseffekt 670

Uppdelning av kapitalférandring
Balanserad kapitalforandring

Totalt -750
Varav avgiftsfinansierad verksamhet 110
Of6rdelad kapitalforandring -640

Arets kapitalférandring

Totalt -30
varav avgiftsfinansierad verksamhet -10
Of6rdelad kapitalforandring 40




Avstamning av 6vergangseffekt

Of6rdelad kapitalforandring (-640-40) - 680
Beraknad periodiseringseffekt enligt tabell 2 670
Differens - 10

Differensen ar sa pass liten att myndigheten bedomer att det ar sannolikt att férdelningen
av semesterloneskulden kan uppga till 220 istallet for 210. Myndigheten justerar alltsa
den fordelade semesterldneskulden s& att den framraknade periodiseringseffekten i tabell
2 dverensstammer med kapitalforandringen under Myndighetskapital, 220.

Exempel 2 Avstamning av kapitalférandring som inte har fordelats i balansrakningen (va-
sentlig differens uppstar)

Berakning av periodiseringseffekt i anslagsfinansierad verksamhet (tabell 2)

Delsumma som minskar 6vergangseffekten 310
Delsumma som okar 6vergangseffekten 850
Overgangseffekt (810-350) 540
Fordelad semesterldneskuld 310
Periodiseringseffekt 850

Uppdelning av kapitalférandring
Balanserad kapitalférandring

Totalt -700
Varav avgiftsfinansierad verksamhet 50
Oférdelad kapitalforandring -650

Arets kapitalférandring

Totalt -40
varav avgiftsfinansierad verksamhet 5
(ej avskrivningar som foérs mot statskapital)

Ofdrdelad kapitalforandring -35

Avstamning av 6vergangseffekt

Of6rdelad kapitalféréandring (650+35) -685
Beraknad periodiseringseffekt enligt tabell 2 850
Differens -165

Myndigheten beddmer att differensen ar vasentlig och den kan inte férklaras. Myndighe-
ten gor ingen justering av vare sig 6vergangseffekten eller férdelningen av semesterléne-
skulden i tabell 2. Myndigheten behover pa sikt reda ut vad differens bestar av, sa att den
kan tackas med avgifter, bidrag eller anslag, men gor alltsd inte nagon justering av for-
delningen i tabell 2.
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4.9.3 Negativ 6vergangseffekt

For enstaka myndigheter kan den totala 6vergangseffekten bli negativ, dvs. att de
effekter som minskar dvergangseffekten &r stérre an de som okar 6vergangseffekten.
| dessa fall skulle myndigheten logiskt sett leverera in medel till det sérskilda ansla-
get under utgiftsomrade 26. Myndigheten kommer i dessa fall dven att redovisa kost-
nader som paverkar anslagsutfallet senare ar. Samma transaktioner kommer alltsa att
avraknas tva ganger mot forvaltningsanslaget, forst utgiftsmassigt 2008 och sedan
kostnadsmassigt 2009. For att 6vergangen ska bli budgetneutral maste anslagsmedel i
sadana fall tillforas det ar kostnaden redovisas i resultatrakningen. Observera att aven
myndigheter som redovisar en negativ 6vergangseffekt ska lamna ett underlag till
regeringen och ESV.

I de flesta fall uppkommer dock dvergangseffekten och belastningen mot anslaget
budgetaret 2009. | dessa fall aterfors évergangseffekten mot myndighetens forvalt-
ningsanslag istéllet for att avrdknas som en inkomst under det sérskilda anslaget un-
der utgiftsomrade 26. Effekten pa anslag blir i dessa fall neutral, sasom framgar av
foljande exempel:

Exempel

Berakning av overgangseffekt

Delsumma som minskar 6vergangseffekten 425
Delsumma som okar 6vergangseffekten 305
Overgangseffekt (305-425) -120

Redovisning av dvergangseffekt 2009

Aterforing av dvergangseffekt mot férvaltningsanslaget -120

Tidigare belastade utgifter som redovisas som kostnader

och anslagsavraknas 2009 120

Effekt pa forvaltningsanslaget 2009 0
4.10 Fordelning av overgangseffekt per anslag

I de flesta fall behover inte 6vergangseffekten delas upp pa flera anslag. Endast i de
fall som en del av vergangseffekterna ar direkt hanforbar till sakanslag och uppgar
till vasentliga belopp gors en sadan uppdelning.

I de fall 6vergangseffekten fordelas pa flera anslag maste summeringen av éver-
gangseffekt i tabell 4 6verensstamma med redovisad 6vergangseffekt i anslagsfinan-
sierad verksamhet i tabell 2 och summa 6vergangseffekt i tabell 1. Det innebér att
samtliga anslag ska finnas med i uppdelningen, dvs. &ven forvaltningsanslaget. |
sammanstallningen i tabell 1 ska dock hela 6vergangseffekten hanforas till forvalt-
ningsanslaget. Regeringen kommer att ta stallning till om, och i sa fall hur éver-
gangseffekten ska fordelas mellan olika anslag.



5 Sammanstallning av 6vergangseffekter
och utfallsprofil

Nar myndigheten har delat upp periodiseringar som ar hanforbara till anslagsfinansi-
erad verksamhet och eventuellt fordelat vasentliga vergangseffekter per anslag (ta-
bell 4) ska myndigheten stalla samman 6vergangseffekten enligt den uppstallning
som finns i tabell 1 (se kapitel 3).

| tabell 1 ska hela 6vergangseffekten laggas in mot myndighetens forvaltningsanslag.
Om myndigheten har fordelat dvergangseffekter mellan olika anslag i tabell 4 kan en
kommentar Iamnas i anslutning till tabellen om att det finns vésentliga effekter som
bor hanforas till andra anslag.

Overgéngseffekten hanforbar till anslagsfinansierad verksamhet som har beraknats i
tabell 2 ska redovisas i tabell 1 och det géller aven hur stor del av 6vergangseffekten
som bestar av avsattningar respektive 6vriga periodiseringar. Myndigheten ska alltsa
i tabell 1 summera avsattningar for pensioner och 6vriga avsattningar pa raden Av-
sattningar och redovisa andra periodiseringar pé raden Ovriga periodiseringar.

5.1 Arsvis férdelning av 6vergangseffekter,
utfallsprofil

I sammanstallningen ska overforingseffekten fordelas pa hogst fem ar med utgangs-
punkt i antingen ndr periodiseringarna forvéntas att falla ut som betalningar (upplup-
na kostnader/intakter och avsattningar) eller nar periodiseringarna paverkar resultat-
rékningen (forutbetalda kostnader/intékter). Normalt &r det endast i de fall det finns
avsattningar som overgangseffekten i utfallsprofilen kommer att falla ut vid en annan
tidpunkt an ar 2009. Fordelningen av utfallsprofil per ar ska goras for avsattningar,
dvriga periodiseringar och totalt.

511 Upplupna kostnader och intékter

Upplupna kostnader och intékter i arsredovisningen for 2008 forfaller normalt till
betalning ar 2009.

I de fall t.ex. en upplupen kostnad géller elkostnad for december manad kommer
myndigheten att fa en faktura i borjan av 2009 som betalas under aret. I manga fall
kommer det att finnas ett behov av att ta upp motsvarande periodiseringar aven vid
bokslutet for 2009. | arsredovisningen 2009 kommer alltsa en ny upplupen kostnad
for december manads elkostnad att redovisas. | sammanstallningen ska 6vergangsef-
fekten i dessa fall hanforas till ar 2009 och myndigheten ska alltsa inte ta hansyn till
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att det kan finnas ett behov av att redovisa en upplupen kostnad &ven i arsredovis-
ningen for 2009.

Det kan i undantagsfall finnas upplupna kostnader och intakter som kommer att fin-
nas kvar i arsredovisningen 2009 eftersom dessa inte har betalats under aret. | dessa
fall ska overforingseffekten i tabell 1 och i forekommande fall i tabell 3 laggas in pa
det ar som den upplupna kostnaden kommer att faktureras och forfalla till betalning.

5.1.2 Forutbetalda kostnader och intakter

Periodiseringar i form av forutbetalda kostnader och intékter har redan betalats 2008
men har &nnu inte paverkat resultatrakningen. | utfallsprofilen ska de forutbetalda
intakterna och kostnaderna laggas in det ar som kostnaden eller intakten redovisas i
resultatrakningen, vilket vanligtvis sker 2009. | de fall myndigheten har fatt en faktu-
ra i december 2008 som t.ex. avser en leasingavgift for december 2008 och januari
2009 ska denna ha anslagsavréknats i december och den del av fakturan som avser
kostnaden for januari 2009 ska ha redovisats som en foérutbetald kostnad. Den forut-
betalda kostnaden kommer i sddana fall att paverka kostnaderna i resultatrakningen
for 2009. | utfallsprofilen ska myndigheten i dessa fall hanfora 6vergangseffekten till
2009. Naturligtvis kan det finnas ett behov av att ta upp motsvarande férutbetalda
intakter och kostnader dven nastféljande ar men myndigheten ska alltsa inte ta han-
syn till det nar dvergangseffekten fordelas.

Det kan i undantagsfall finnas forutbetalda kostnader och intékter som inte ar hanfor-
bara till ar 2009 utan till senare ar. | dessa fall ska 6verforingseffekten laggas in det
ar som den forutbetalda kostnaden eller intakten kommer att paverka utfallet i resul-
tatrékningen.

Forutbetalda hyror paverkar normalt inte 6vergangseffekten eftersom nyttjanderatter
som betalas i juni och december ska avraknas mot anslag efterféljande manad om
nyttjanderéttsperioden i sin helhet infaller under kommande redovisningsperioder,
enligt foreskrifterna till 16 § anslagsforordningen.

5.1.3 Avsaéttningar

Avsittningar har ofta en utfallsprofil som kan avse flera kalenderar. Om myndighe-
ten exempelvis har beslutat om delpension for anstallda kommer avséttningen van-
ligtvis att regleras anda fram till dess att personen fyller 65 ar. Myndigheten ska for-
dela 6vergangseffekten till de r som pensionsavsattningen forvantas regleras genom
betalning.

Omstruktureringskostnader som redovisas som Ovriga avséttningar i balansrakning-
en kommer vanligtvis att till stor del betalas under 2009. Det dr emellertid inte heller
ovanligt att en del av omstruktureringskostnaderna kommer att betalas efter 20009.



Myndigheten ska i dessa fall bedéma nar dessa Ovriga avsattningar kommer att re-
gleras genom betalning.

I undantagsfall kan det finnas avsattningar hanférbara till pensioner och omstrukture-
ringar etc. som forfaller till betalning langt fram i tiden. Regeringen har som framgatt
av budgetpropositionen satt en grans for justering av anslagsnivan till ar 2013. | sa-
dana fall ska darfor 6vergangseffekter for perioden efter 2013 hanforas till 2013.
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6 Bokforing av évergangs- och
periodiseringseffekt 2009

Myndigheterna kommer under juni 2009 att tilldelas ett sarskilt anslag under utgifts-
omrade 26 for att finansiera de ackumulerade 6vergangseffekterna. Varje myndighet
kommer att tilldelas en anslagspost med 0 kronor och ett medgivet 6verskridande
som beloppsmassigt 6verensstammer med myndighetens faststallda dvergangseffekt.
Anslagsavrakningen ska ske vid ett tillfalle som kommer att framga av ett sarskilt
regeringsbeslut som innehaller dels tilldelning av anslag under utgiftsomrade 26, dels
indragning pa myndighetens forvaltningsanslag av belopp motsvarande den Gver-
gangseffekt som forfaller till betalning under 2009.

Den del av periodiseringseffekten som &ar hanforbar till semesterloneskulden kommer
inte att finansieras med anslag under utgiftsomrade 26. Istallet kommer den att belas-
ta anslag utgiftsmassigt enligt 6vergangsbestammelserna till anslagsforordningen.
Det innebdr att anslag kommer att avrédknas nar personalen tar ut semestern, antingen
i form av ledighet eller pengar, eller nar semesterléneskulden fors dver till annan
myndighet. | bokforingen ska dock den ackumulerade effekten hanforbar till semes-
terloneskulden per den 31 december 2008 och som paverkat balanserad kapitalfor-
andring under 2009 (ingaende balans) foras 6ver och redovisas som en fordran under
balansposten Avrakningen med statsverket. ESV har beslutat att den
semesterléneskuld som inte har redovisats mot anslag ska redovisas pa ett sarskilt
konto for att ge en battre kontroll Gver det belopp som ska avraknas enligt undan-
tagsbestammelsen till anslagsférordningen. Informationen kommer att redovisas i
arsredovisningen ocksa i noten till Avrakning med statsverket.

I bokféringen har 2009 saledes inforts ett nytt fordranskonto, 1780 Ingaende balans,
fordran avseende semesterldneskuld som inte har redovisats mot anslag. Nér sparad
semester tas ut kommer denna fordran att minska och belasta myndighetens vanliga
anslag. Den &rliga minskningen kommer att redovisas pa ett nytt konto, 1781 Arets
minskning av fordran avseende semesterléneskuld som inte har redovisats mot an-
slag.

Myndigheten ska i bokfaringen fora bort hela den ackumulerade Gvergangseffekten
hanforbar till anslagsfinansierad verksamhet som har paverkat arets eller balanserad
kapitalforandring, bortsett fran kostnader for avskrivningar som ar hanférbara till
anslagsfinansierade anlaggningstillgangar (redovisas pa posten statskapital) och
eventuella periodiseringar av transfereringar och uppbdrd som kommer att avraknas
kassaméssigt mot anslag och inkomsttitlar. Overgéngseffekten ska inte paverka resul-
tatrékningen utan redovisas bara i balansrakningen. Den del som finansieras direkt
med anslaget under utgiftsomrade 26 bokfors debet 1751 (i forekommande fall konto
1741) Redovisning mot anslag och kredit 2070 Balanserad kapitalférandring. Den



overgangseffekt som ska avraknas mot anslaget under utgiftsomrade 26 kommer att
faststallas och beslutas av regeringen i ett sérskilt beslut (se forsta stycket ovan). Den
del av 6vergangseffekten som ar hanforbar till semesterloneskuld bokfars debet 1780
Ingadende balans, fordran avseende semesterloneskuld som inte har redovisats mot
anslag och kredit 2070 Balanserad kapitalforéandring.

Bokforingen av dessa transaktioner gors under rakenskapsaret 2009.

giftsomrade 26 ar 1500.

med statsverket.

Exempel, bokféring av 6vergangs- och periodiseringseffekt

En myndighet har en periodiseringseffekt hanforbar till anslagsfinansierad verksamhet pa
2500 varav overgangseffekten som ska avraknas mot det sarskilda anslaget under ut-

1) Anslagsmedel hanforbara till 6vergangseffekten tillférs rantekonto 1500.

2) Overgangseffekten pa 1500 avraknas mot anslag.

3) Den ackumulerade semesterléneskulden per den 31 december 2008 som ska avrak-
nas utgiftsmassigt fors dver fran balanserad kapitalférandring till balansposten Avrakning

Debet

Anslagsmedel hanforbara till 6vergdngen betalas ut

1910 Réntekonto (via 6verféringskonton) 1500

Overgangseffekten avraknas mot anslag

1751 Redovisning mot anslag 1500

Overforing av kapitalforandring hanforbar till se-
mesterldneskuld till Avrékning med statsverket

1780 Ingéende balans, fordran avseende semesterl6-
neskuld..... 1000

Kredit

1758 Anslagsmedel som tillforts rantekonto 1 500

2070 Balanserad kapitalférandring 1500

2070 Balanserad kapitalférandring 1000
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Bilaga 1 Andringar i anslagsforordningen

Svensk forfattningssamling

b

&
&

Firordning
om dindring i anslagstirordningen ( 1996:1189);

utfirdad den 18 december 2008,

Regeringen foreskriver i friga om anslagsforordningen (1996:1189)

dels att 16 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i farordningen ska infbras en ny paragraf, 16 a &, av féljande
Iydelse.

16§ En myndighet ska aveikna utgifter for transfereringar mot anslag det
budgetir di betalningarna sker. Utgifter for transfereringar av varor och
tjinster ska dock avriknas mot anslag det budgetir till vilket kostnaden hin-
fiir sig.

Utgifter for egen verksamhet ska avriknas mot anslag det budgetar till vil-
ket kostnaden hinfér sig.

Ovriga utgifter ska avrilknas mot anslag det budgetéir till vilket utgifterna
hiin fiir sig.

16a§ Inkomster som férekommer pa ett anslag ska avriknas mot anslaget
pi motsvarande sitt som utgifterna.

[. Denna firordning trider i kraft den | februari 2009, De nya bestiimme]-

serna ska dock tilldmpas fir tid frin och med den 1 janoari 2009,
2.For en myndighets ackumulerade semesterloneskuld per den
31 december 2008 giller 16 € i sin dldre lvdelse.

Pi regeringens vignar

ANDERS BORG
Erik Nymansson
(Finansdepartementet )

SFS 2008:1431

Utkom frin trycket
den 30 december 2008



Bilaga 2 Regeringsuppdrag till ESV

Uppdrag till Ekonomistyrningsverket m.fl. om underlag om
overgangseffekter till foljd av Overgang till kostnads-
massig avrakning mot anslag

Regeringens beslut

1. De myndigheter som lyder under regeringen och som Ekonomistyrningsverket
bestdmmer ska senast den 13 mars 2009 ldamna ett underlag till regeringen och Eko-
nomistyrningsverket om 6vergangseffekter till foljd av 6vergangen till kostnadsmés-
sig avrékning mot anslag.

2. Ekonomistyrningsverket ska lamna anvisningar samt ge rad och stod for hur un-
derlaget enligt punkt 1 ska se ut och hur det ska hanteras. Det ankommer pa Ekono-
mistyrningsverket att informera myndigheterna om innebdrden av detta beslut.

3. Ekonomistyrningsverket far i uppdrag att bedéma rimligheten i myndigheternas
underlag och sammanstalla underlagen. Uppdraget ska redovisas till Regeringskans-
liet (Finansdepartementet) senast den

31 mars 2009.

Arendet

Regeringen har i budgetpropositionen for 2009 (prop. 2008/09:1, Forslag
till statsbudget, finansplan m.m., avsnitt 10.4.2) lamnat forslag som in-
nebdr att myndigheternas forvaltningsutgifter, med undantag for
universitet och hogskolor, fran och med 2009 ska avraknas mot anslag
det budgetar till vilket kostnaden hanfor sig. Riksdagen har den 12
november 2008 (bet. 2008/09:FiUis, rskr. 2008/09:30) beslutat om dnd-
rad grund for anslagsavrakning av myndigheternas forvaltningsutgifter i
enlighet med regeringens forslag i budgetpropositionen.

37



38

Skdlen for regeringens beslut

Andrad grund for anslagsavrikning medfér vissa dvergangseffekter for
statsbudgeten och myndigheterna. Dessa effekter bestar av tidigare i
rakenskaperna redovisade kostnader som inte har anslagsavraknats, till
exempel avsattningar och andra periodiseringar. De kan ocksa besta av
anslagsavraknade utgifter som dnnu inte har redovisats som kostnader,
till exempel lager.

For att sdkerstdlla en tydlig och transparent hantering och redovisning
av forandringen bor de effekter som uppstar vid 6vergangen sarredovi-
sas. Ett sarskilt anslag har darfor forts upp pa statsbudgeten under ut-
giftsomrade 26 Statsskuldrantor m.m. for vilket det aven har begarts ett
bemyndigande att 6verskrida anslaget. Eftersom myndigheternas rante-
konto tillférs medel fran det sarskilda anslaget for att finansiera utbe-
talningar av redan anslagsbelastade kostnader (6vergangseffekten), ska
myndigheternas anslag under 2009-2013 minskas tillfalligt med ett be-
lopp motsvarande det belopp som belastar det sarskilda anslaget.
Minskning av myndigheternas anslag under 2009 sker genom indrag-
ning, medan minskning av anslagen 2010-2013 sker genom att nivan pa
anslagen tillfalligt reduceras for dessa ar.

De myndigheter som Ekonomistyrningsverket bestimmer ska senast
den 13 mars 2009 rapportera storleken pa overgangseffekten samt en
tidsprofil som underlag for minskningar av anslagen de kommande
aren. Helt avgiftsfinansierade myndigheter och universitet och hogsko-
lor berors inte av fordandringen och kommer inte att behdva lamna na-
got underlag. Inte heller sarskilda avvecklingsmyndigheter behover
lamna ndgot underlag. Regeringen behover sdledes ett underlag fran
myndigheterna for att dels tilldela det sarskilda anslaget under utgifts-
omrade 26 till berorda myndigheter, dels for att utifran myndigheternas
tidsprofil kunna besluta om indragning under 2009 och faststalla
minskningen av anslagen for 2010-2013.



Ekonomistyrningsverket bor ta fram narmare anvisningar for hur under-
laget ska se ut och hanteras. Ekonomistyrningsverket bor ocksa bedoma
rimligheten i myndigheternas underlag, sammanstalla och rapportera
dessa till Finansdepartementet senast den 31 mars 2009.

Pa regeringens vagnar

Anders Borg

Nebil Aho

For kdnnedom
Riksdagsforvaltningen
Riksdagens ombudsman
Riksrevisionen
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Bilaga 3 Exempel hur underlag om
overgangseffekter tas fram

Fritidsverkets balansrakning per den 31 december 2008 ser ut enligt nedan. Myndig-
heten har en anslagsfinansierad och en avgiftsfinansierad verksamhet. Myndigheten
borjar med att lagga in aktuella periodiseringsposter fran balansrakningen i tabell 2
nedan.

Balansrakning Fritidsverket 2008 (tkr)

TILLGANGAR
Immaterlalla anlaganingstillgingar
Rattigheter cch and ra immateriella tillgdngar Mot 10 43 332 66 529
48 392 66 529
Materlella anlaggningstillgangar
Farbattrirgsutaifter pa annans fastighet Mot 11 £33 1014
Maskiner, inventarier, installationer m.m. Mot 12 2719 3453
3d12 4 467
Fordringar
Kundfordringar 1227 1294
Ferdringar hos andra myndigheter Met 13 13 856 20300
Cwriga fordringar g4
15 167 21 594
Perlodavaransningsposter Mot 14
Farutbetalda kestnader 4635 4034
Upplupna bidragsintaktar 12 92
Crriga upplupna int3krer 1457 1006
& 104 a6 082
Avrikning med statsverket
Avrakning med statsverkat Mot 15 -11033 -14 450
-11 033 -14 450
Kassa och bank
Bahdlhing rantekonto i RiksoaMdskortoret Mot 16 20978 1106
20 978 1 10&
SummatlllgéngarBan}ngsa:a
KAPITAL OCH SKULDER
Myndighetskapltal Mot 17
Balanserad kapitalfdrandring -8332 2 166
Kapitalfarandring enligt resultatrakningen 21228 2 603
-2 D -437
Avsattningar
Avsattningar far pensioner o liknarde forpliktekar Mot 12 384 237
384 237
Skulder m.m.
Lan i Riksaadskontoret Mot 15 47 509 G 944
Skulder till andra myndigheter 3059 3686
Leverantarssku dar 14393 12 563
Crvriga skulder 1080 121
Farskatt fran uppdragsgivare 919
6T B&0 79 427
Perlodavaransningsposter Mot 20
Upplupna kastnader 13 840 11 831
Cfarbrukade bidrag 826
Farutbetalda irtdktar 2170 4270
16 836 16 101



| tabell 2 gdérs fordelning mellan anslagsfinansierad och annan 6vrig verksamhet.
Fordelningen mellan finansieringskallorna kommer naturligtvis att skilja sig at mel-

lan

olika poster i balansrédkningen.

Tabell 2: Beréakningsunderlag (tkr)

B W N

© 0 N o U

Myndighetens namn Fritidsverket
Forvaltningsanslagets nomenklatur 020102 ap 1
Totalt enligt Varav
balansrakningen | anslagsfinansierad ovrig
verksamhet verksamhet
Tillgéngar
Varulager 0 0 0
Forutbetalda kostnader 4 635 550 4085
Owriga upplupna intakter 1457 130 1327
Delsumma (minskar 6vergangseffekten) 6092 680
Skulder
Avsattningar for pensioner 384 384 0
Owriga Avsétmingar 0 0 0
Upplupna kostnader exkl semesteréneskuld 5025 3030 1 995
Upplupna kostnader hanférbara till varor och tjiénster 0 0 0
Owriga forutbetalda intékter 2170 160 2010
Ovriga periodiseringar
Avskrivningar som inte har avréknats mot anslag 137 77 60
Delsumma (6kar 6vergangseffekten ) 7716 3651
Overgéngseffekt 2971
Semesterldneskuld (upplupna semesteriéner) 8 815 5476 3339
Periodiseringseffekt 8447

(1) I de fall som en myndighet inte har nagra av ovanstaende periodiseringar skrivs 0
in for att tydliggora att inga 6vergangseffekter finns. Fritidsverket har inget varulager

och anger darfor 0 (noll) i tabellen pa rad 1.

Det &r mgjligt att begrdnsa summeringar i kolumnen Varav anslagsfinansierad verk-

samhet, eftersom Gvergangs- och periodiseringseffekt endast forekommer i denna

verksamhet.

Tillgangar

(2) En stor del av forutbetalda kostnader &r hanforbara till hyror som betalats i for-

vag. Av foreskrifterna till 16 § anslagsforordningen framgar att nyttjanderatter som
till sin helhet avser nastkommande budgetar inte ska avraknas mot anslag. Periodise-
ring av hyror paverkar alltsa inte 6vergangseffekten eftersom det inte har skett nagon
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avrakning av anslag. | tabell 2 1aggs den andel av de forutbetalda kostnader som av-
ser hyror och andra nyttjanderéatter som inte avréknats anslag in i kolumnen Varav
6vrig verksamhet. Forutbetalda kostnader som har avrédknats mot anslag, och som
darfor paverkar 6vergangseffekten, ar 550.

(3) Upplupna intakter under rad 3 &r néstan uteslutande hénfdrbara till avgiftsfinansi-
erad verksamhet. 130 &r dock intékter enligt 4 § avgiftsforordningen, som myndighe-
ten kommer att aterféra mot forvaltningsanslaget, och som darfor paverkar 6ver-
gangseffekten.

(4) Rad 1-3 summeras till rad 4 Delsumma (minskar 6vergangseffekt). Totalt har
periodiseringar som redovisas som tillgangar medfort att dvergangseffekten minskar
med 680.

Skulder

(5) Myndigheten har tidigare beslutat om delpension for anstéllda som redovisas
under rad 5. Nagra 6vriga avsattningar finns inte i myndigheten. Samtliga kostnader
for delpensioner ar hanforbara till anslagsfinansierad verksamhet. Kostnader for pen-
sioner som paverkar évergangseffekten ar 384.

Upplupna kostnader som uppgar till 13 840 delas upp pa rad 7, rad 8 och rad 13.
(6) Fritidsverket har inga avsattningar och anger darfor 0 (noll) i tabellen pa rad 6.

(7) Pa rad 7 under rubrik Upplupna kostnader exkl. semesterléneskuld redovisar
myndigheten summan av samtliga upplupna kostnader exkl. de som redovisas pa rad
8 under rubrik Upplupna kostnader hanforbara till transfereringar av varor och
tjanster och rad 13 under rubrik Semesterléneskuld. Dessa upplupna kostnader upp-
gar till 5 025 varav 3 030 &r hanforbara till anslagsfinansierad verksamhet och paver-
kar 6vergangseffekten.

(8) Pa rad 8 under rubrik Upplupna kostnader hanforbara till transfereringar av
varor och tjanster redovisas samtliga upplupna kostnader som ar hanférbara till
transferering av varor och tjanster, vilket myndigheten inte har och 0 redovisas alltsa
i kolumnerna.

(9) Av totalt 2170 i forutbetalda intakter (som avser fakturering av &nnu inte utférda
tjanster) redovisas 160 pa rad 9 i den anslagsfinansierade verksamheten. Resterande
2 010 avser ovrig verksamhet.

(10) Myndigheten har gjort en avstdmning mellan vad som avraknats mot anslag och
redovisade avskrivningar och kommit fram till att det finns totalt 137 som redovisas
som ackumulerade avskrivningar och som inte har avrédknats mot anslag. Av dessa &r
77 hanforbara till anslagsfinansierad verksamhet och som darfor paverkar over-
gangseffekten.



(11) Rad 5-10 summeras till rad 11 Delsumma (6kar 6vergangseffekten). Totalt har
periodiseringar som redovisas som skulder medfort att dvergangseffekten okar med 3
651.

(12) Delsumman som 6kar 6vergangseffekten (pa rad 11) minskas med Delsumma
som minskar dvergangseffekten (rad 4). Summan av dvergangseffekten redovisas pa
rad 12. Den totala 6vergangseffekten som paverkat anslag ar 2 971. Det &r detta be-
lopp som kommer att ligga till grund for att berdkna det sarskilda anslaget under
utgiftsomrade 26.

(13) Pa rad 13 under rubrik Semesterléneskuld redovisas samtliga periodiseringar
som ar hanfdrbara till semesterléneskuld, inklusive upplupna arbetsgivaravgifter och
pensionspremier och avgifter till Kdpan och Individuell alderpension samt sarskild
I6neskatt. Myndigheten har totalt 8 815 i semesterléneskuld m.m.

Myndighetens finansieringsbild har forandrats dver tiden och det ar darfor svart att
fordela semesterloneskulden exakt. Myndigheten har en bra kontroll av hur kapital-
forandringen har uppkommit och kan specificera den enligt avsnitt 4.8 Kontroll av
berdknad periodiserings- och 6vergangseffekt. Myndigheten valjer att fordela semes-
terléneskulden enligt en indirekt metod, se nedan.

Semesterléneskulden per den 31 december 2008 paverkar inte 6vergangseffekten
eftersom upplupen semesterloneskuld ska avraknas utgiftsmassigt enligt 6vergangs-
bestammelsen till anslagsférordningen .

Myndigheten gér en kontroll av att fordelningen av 6vergangseffekten Gverensstam-
mer med myndighetskapitalet samt om det ar rimligt att berédkna semesterléneskul-
dens andel som &r hanforlig till den anslagsfinansierade verksamheten — enligt indi-
rekt metod.
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Kontroll av 6vergangseffekter och berékning av andel semesterloneskuld enligt
indirekt metod:

Uppgifterna hamtas fran arsredovisningen:

Myndighetskapitalet bestar av tva poster:

Balanserad kapitalforandring -832
Kapitalférandring enligt resultatrakningen -1 228
Totalt -2 060

Fritidsverket har ocksa i en not i arsredovisningen specificerat kapitalforand-
ringens fordelning mellan de olika verksamheterna. Dessa uppgifter har myn-
digheten i sin tur hamtat fran en intern resultrapport och ser ut som foljer.

Den totala kapitalférandringen -2 060 fordelas mellan:

Anslagsfinansierad verksamhet -8 447
Uppbdrdsverksamhet =772
Avgiftsfinansierad verksamhet 7159
Totalt -2 060

| det sista steget tar vi fram andelen semesterloneskuld enligt direkt metod. Vi utgar
fran den anslagsfinansierade verksamhetens andel av kapitalférandringen

-8 447 och for bort den berdknade 6vergangseffekten pa 2 971, enligt tabell 2 pa rad
12. Aterstoden av den kapitalférandringen bor i princip vara den andel av semester-
I6neskulden som &r hanforlig till den anslagsfinansierade verksamheten.

Kapitalforandring som hénfors till anslagsfinansierad

verksamhet (enligt ovan) -8 447
Beraknad 6vergangseffekt enligt tabell 2 2971
Uppskattad semesterloneskuld hénforbar till

anslagsfinansierad verksamhet -5 476

Av en berakning framgar att av den totala semesterloneskulden pa 8 815 (rad 13) ar
62 procent hanforbar till anslagsfinansierad verksamhet, vilket myndigheten anser &r
rimligt. Det innebar att i tabell 2 rad 13 kan 5 476 laggas in (med positivt tecken) i
tabellen till anslagsfinansierad verksamhet. Den totala periodiseringseffekten som &r
hanforbar till anslagsfinansierad verksamhet uppgar till 8 447, vilket ockséa 6verens-
stdmmer med uppdelning av kapitalférandringen ovan.



Myndigheten sammanfattar avstimningen i tabell 3.

Tabell 3: Avstamning av periodiseringseffekt (tkr)

Myndighetens namn Fritidsverket
Forvaltningsanslagets nomenklatur 020102 ap 1
Balanserad kapitalférandring  (+/-) -832
Kapitalférandring enligt resultatrékningen ( +/- ) -1 228

Summa kapitalférandring ( =) -2 060
Kapitalféréandring hanforbar till 6vrig verksamhet ( +/-) 6 387
Kapitalférandring hanforbar till anslagsfinansierad verksamhet/

oftrdelad kapitalféorandring (=) -8 447
Beraknad periodiseringseffekt (tabell 2) 8 447

Differens ( =) 0

Kapitalforandring hanforbar till dvrig verksamhet med 6387 avser uppbdrdsverksamheten
med -772 och den avgiftsfinansierade verksamheten med 7 159.

Den évergangseffekt som framgar av tabell 2 fors 6ver och specificeras i tabell 1.

Tabell 1: Sammanstallning av 6vergangseffekt och utfallsprofil (tkr)

Myndighetens namn Fritidsverket
Forvaltningsanslagets nomenklatur 020102 ap 1
Overgangs- Utfallsprofil
effekt 2009 2010 2011 2012 2013| Totalt
Avsattningar 384 128 128 128 384
Ovriga periodiseringar 2587 2487 100 2 587
Summa 2971 2615 228 128 0 0 2971

Efter att myndigheten har beraknat 6vergangseffekten i tabell 2 gors en uppdelning
mellan hur stor del som avser Avsittningar respektive Ovriga periodiseringar som
redogors for i tabell 1. Myndigheten delar sedan upp ndr i tiden periodiseringarna
beréknas utfalla.

Avsittningar bestar av delpensioner. De avtal om delpensioner som myndigheten
beslutat om forfaller till betalning till Statens pensionsverk med en tredjedel per ar
under 2009-2011.

For Ovriga periodiseringar ligger utfallet huvudsakligen under 2009. Av Ovriga pe-
riodiseringar beraknas dock 100 falla ut forst under 2010.
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Myndigheten kontrollerar att summa dvergangseffekt i tabellen 6verensstammer med
summa utfallsprofil. Summa Gvergangseffekt i tabell 1 ska dven stimma Gverens med

redovisad 6vergangseffekt hanforbar till anslagsfinansierad verksamhet i tabell 2 (rad
11).

Myndigheten bedomer att en vasentlig del av 6vergangseffekten pa 2 971 ar hanfor-
bar till anslag 110115 ap 2 och redovisar denna fordelning i tabell 4.

Tabell 4: Fordelning av dvergangseffekt per anslag (tkr)

Myndighetens namn Fritidsverket
Forvaltningsanslagets nomenklatur 020102 ap 1
Overgangs- Utfallsprofil
Berdrda anslag effekter 2009 2010 2011 2012 2013 Totalt
020102 ap 1 2361] 2105 128 128 2361
110115ap 2 610 510 100 610
Summa 2971] 2615 228 128 0 0 2971

Myndigheten bedémer att av den totala 6vergangseffekten &r 610 hanforbara till ett
sakanslag under utgiftsomrade 11. | tabell 4 delar myndigheten upp 6vergangseffek-
ten pa anslag 020102 ap 1 respektive anslag 110115 ap 2. Myndigheten delar dven
upp arsfordelningen i utfallsprofilen.

Myndigheten kontrollerar att summa 6vergangseffekt stimmer med summa utfalls-
profilen samt kontrollerar att 6vergangseffekten stimmer 6verens med vad som re-
dovisats i tabell 1 och tabell 2.
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