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2007 om den statliga internrevisionen EKONOMISTYRNINGSVERKET

Sammanfattning

Ekonomistyrningsverket (ESV) ska utveckla och samordna den statliga
internrevisionen och till regeringen ld&mna en redovisning 6ver denna. ESV
ska i en arlig rapport analysera och bedéma statusen pa internrevisionen och
mot denna bakgrund redovisa vilka atgarder som ESV har vidtagit eller
avser att vidta for att sakerstalla en statlig internrevision som utmérks av
hdg professionalism och kvalitet.

For att analysera och bedoma statusen pa den statliga internrevisionen har
ESV huvudsakligen hamtat in uppgifter fran myndigheter med
internrevision. Annan tillganglig information, t.ex. fran Riksrevisionen, har
ocksa legat till grund for arbetet. De inhamtade uppgifterna ger underlag for
foljande iakttagelser:

- internrevisionen arbetar i stor utstrackning oberoende och objektivt

- det finns avvikelser fran god sed framforallt nar det galler
internrevisionens arbete med att forbattra och utveckla sin effektivitet,
sin uppféljning av forslag till atgarder samt styrningen av
internrevisionen for att uppna en effektiv verksamhet

- ensamrevisionen har inom flera omraden stérre avvikelse fran god sed
an vad som framgar av det totala resultatet

- 20 procent av myndigheternas internrevisioner har inte fatt tillgang till
den information som den anser sig behdva i sin granskning

- internrevisorerna deltar inte alltid i kompetensutveckling i tillracklig
omfattning bl.a. pga. bristande kursutbud for statlig internrevision

- knappt hélften av de statliga internrevisorerna saknade erfarenhet av
revision nér de anstélldes

- de statliga internrevisorerna har en hog utbildningsniva och det stora
flertalet har en erfarenhet tre ar eller mer fran statlig internrevision

- samordning i internrevisionsforordningens mening férekommer endast i
begransad omfattning

- 20 procent av myndigheternas internrevisioner har genomgatt en extern
kvalitetssakring

- 15 procent av myndigheternas internrevisioner har inte foljt upp
styrelsens beslut om atgérder

- det finns brister i internrevisionens rapportering till styrelsen av
iakttagelser och rekommendationer, vilket medfor svarigheter for
styrelsen att besluta om atgarder och ge myndighetens chef det stod och
hjélp styrelsen finner motiverat

- deltagandet i tjansteexport ar lagt

ESV beddmer att den av regeringen beslutade internrevisionen ar i huvudsak
inrdttad inom myndigheterna. Det finns dock ett fortsatt behov av att
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utveckla och samordna den statliga internrevisionen. Resultatet av ESV:s
matning av efterlevnaden av regler visar att det forekommer avvikelser fran
god sed inom den statliga internrevisionen pa alla matomraden. Matmetoden
ska ocksa identifiera avvikelser fran regelverket men mater dock inte om
nagot ar battre an vad reglerna kraver. ESV:s erfarenhet av metoden fran
arbetet med att faststélla de ekonomiadministrativa vardena dar att resultaten
forbattras genom aterkommande arliga méatningar.

ESV beddmer ocksa att for den dvervagande delen av den granskning och
radgivning som é&r utford har den forordnings- och foreskriftsmassiga
anpassningen till statliga forhallanden varit tillracklig.

ESV bedOdmer vidare att den externa kvalitetssakringen sannolikt kommer
att 6ka i om med att detta nu kommer till tydligare uttryck i foreskrifterna
till internrevisionsférordningen.

ESV bedémer slutligen att den tid som ldggs pa internrevisionstjanster
(planering, genomfdérande och uppféljning av granskning och radgivning)
ger en beldggningsgrad om 80 procent vilket ar rimligt.

ESV har vidtagit atgarder genom att

- inrdtta en funktion inom ESV for samordning av den statliga
internrevisionen

- arbeta aktivt med det sarskilda rad for internrevisionsfragor som
regeringen har utsett

- meddelat foreskrifter till internrevisionsférordningen
- genomfort en ramavtalsupphandling med tjanster for internrevision

- ge lopande rdd och stod till myndigheterna bl.a. genom besok,
telefonsamtal och e-brev samt genomfort en konferens for
internrevisorer

ESV planerar att vidta atgarder genom att
- utveckla ett program for kompetensutveckling av statlig internrevision

- genomfdra méten med ensamrevisorer for att erhalla information om hur
deras forutsattningar kan stérkas

- genomféra moten med internrevisionens uppdragsgivare hos
myndigheterna for att dels fa kunskap om deras forvantningar pa
internrevisionen dels informera uppdragsgivarna om internrevisionens

uppdrag
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Foljande sammanstallning av vissa uppgifter ger enligt ESV:s mening en
sammanfattande Overblick 6ver omfattning och formell kompetens hos den

statliga internrevisionen

Myndigheter med internrevision® ‘
Anstéllda internrevisorer (genomsnitt 2006) 112 .
Arsarbetskrafter for internrevision inkl upphandlade tjanster 115
Arbetade timmar (interna och externa slutprestationer) 170 000 |
Avlagda prov eller uppnadd examen _
- hogskoleexamen, 120 utbildningspoang 102
- Certified Internal Auditor 8
- Certified Information Systems Auditor 10
- sakkunnig for kommunal revision
- revisorsexamen
- hogre revisorsexamen
- prov 1 for Riksrevisionens certifiering

- prov 2 for Riksrevisionens certifiering

! Avser myndigheter med internrevision 2006 som ska tillampa internrevisionsférordningen

2007. Det ar 51 myndigheter som ska tillampa internrevisionsférordningen 2007 och
regeringen har inrattat internrevision inom 52 myndigheter 2007.

48

AN~ PM~
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1 Inledning

1.1 Uppdraget

ESV ska utveckla och samordna den statliga internrevisionen och till
regeringen lamna en redovisning éver denna.” ESV ska i en rlig rapport:®

- analysera och bedoma statusen pa internrevisionen vid statliga
myndigheter och mot denna bakgrund

- redovisa vilka atgarder som ESV har vidtagit eller avser att vidta for att
sékerstalla en statlig internrevision som utmarks av hog professionalism
och kvalitet.

Malet &r att den statliga internrevisionen agerar och verkar i enlighet med
god internrevisionssed.

De forordningar som omfattas ar i huvudsak:

- Internrevisionsforordningen (2006:1228)
- Foérordningen (1995:686) om intern revision vid statliga myndigheter*
- Verksforordningen (1995:1322)

1.2 Definitioner

Med statlig internrevision menas har en inom myndigheterna men i
forhallande till myndigheten i 6vrigt, oberoende och objektiv gransknings-
och radgivningsverksamhet med uppgift att tillfora varde och forbattra
verksamheten. En internrevision hjalper myndigheten att na sina mal genom
att systematiskt och strukturerat vardera effektiviteten i riskhantering,
styrning och kontroll samt ledning (férvaltning).

For att utveckla och samordna den statliga internrevisionen utvecklar och
forvaltar ESV foreskrifter och metoder for internrevision. ESV:s uppgifter®
inom omradet ar att meddela foreskrifter till internrevisionsférordningen, ge
stod genom metoder, riktlinjer, utredningar, utbildning och radgivning inom
internrevision samt tillhandhalla ramavtal for internrevisionstjanster.

Med god internrevisionssed menar ESV i denna rapport normer for hur
internrevision ska utféras. Det kommer till uttryck i de lagar och
forordningar som styr statlig verksamhet i allménhet och statlig
internrevision i synnerhet samt den vagledning som aterfinns i
internationellt accepterade riktlinjer for yrkesméssig internrevision.

ESV avgransar analysen och beddmningen av statusen pd den statliga
internrevisionen till att dels méata efterlevnad av forordningar och

2 Férordningen (2003:884) med instruktion fér Ekonomistyrningsverket, 2 § 12 och 6 § 9.
% Regleringsbrev for budgetaret 2007 avseende Ekonomistyrningsverket.

* Har upphért att gélla fr.o.m. 2007-01-01.

> Internrevisionsforordningen (2006:1228), 13 §, forordningen (2003:884) med instruktion
for Ekonomistyrningsverket, 2 § 13 och 3 § samt forordningen (1980:796) om statlig
inkdpssamordning, 2 8.
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internationellt accepterade riktlinjer for yrkesméssig internrevision dels att
mata  internrevisionens  prestationer i form av  rapportering,
kompetensutveckling etc.

Med atgarder menas har:

- de foreskrifter som ESV meddelar till internrevisionsforordningen
- det stod som ESV tillhandahaller myndigheterna
- de ramavtal ESV tillhandhaller for internrevisionstjanster

Med professionalism och kvalitet menar ESV i denna rapport att
internrevision utférs med erfarenhet och kompetens samt foljer
standardiserade regler och rutiner. Erfarenhet och kompetens kan t.ex.
omfattas av en plan for kompetensutveckling som syftar till certifiering eller
validering. Regler och rutiner kan sammanfattas med att folja en arlig
process for att planera, genomféra och rapportera internrevision.
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2 Tillvagagangssatt

2.1 Inhdmtande av uppgifter

For att analysera den statliga internrevisionen har ESV hamtat in
information fran de myndigheter som efter beslut av regeringen ska folja
internrevisionsforordningen. ESV har vént sig till myndigheten, inte till en
sérskild funktion t.ex. internrevision och det ar myndigheten som har lamnat
informationen. Uppgiftslamnandet kan ske genom delegation till tjinsteman
t.ex. internrevisionschefen eller att internrevisionschefen ar foredragande till
myndighetens chef.® Det & samma ordning som galler for uppgiftslamnande
for den ekonomiadministrativa vérderingen.

Under arbetet har det framkommit synpunkter pa att ESV borde foreskriva
vilken tjansteman inom myndigheten som ska lamna uppgifterna och da
foretradesvis chefen for internrevisionen. En sadan foreskriftsratt har inte
ESV nér det géller internrevisionen.

Uppgifterna &r lamnade och kommunicerade via statens informationssystem
Hermes. Uppgiftsinhamtandet bestar av att besvara ett antal fragor om
internrevision. Fragorna &r publicerade pd ESV:s webbsida.” Fraga 1-10
avser den statliga internrevisionen i forhallande till god sed och fraga 11-25
avser ett antal nyckeltal och andra uppgifter.

2.2 Matomraden

Redovisningen till regeringen bestar av en analys och beddémning av
statusen pa den statliga internrevisionen dels i forhallandet till det regelverk
(fraga 1-10) som den har att folja dels av nyckeltal och andra uppgifter
(frdga 11-25). | huvudsak &r det i internrevisionsférordningen och i
verksférordningen® som myndigheterna kan finna vagledning for att lamna
svar pa frdgorna. Aven andra forfattningar som reglerar statlig verksamhet
kan ge végledning. I de fall det saknas regler eller en utfyllande tolkning av
reglerna behdvs, kan végledning dven hamtas fran internationellt
accepterade riktlinjer for yrkesmassig internrevision och yrkesetisk kod.®

For de uppgifter som lamnas avseende 2006 finns referenser bade till den
forordning for interrevision som géallde fér 2006 och till den som galler fran
2007. De 10 fragorna dar végledning kan hamtas fran regelverk for
internrevision ar anpassade till internrevisionsforordningen som trédde i
kraft 1 januari 2007. Av denna anledning kommer inte relativ podng per
myndighet att redovisas 2006. ESV vill dnda hamta in information avseende

® | ett fall har det till ESV inkommit uppgift om avvikande mening gallande lamnade
uppgifter som innebér bl.a. att forhallandet r béttre an det svar myndigheten lamnat.
"ESV 2007-01-24, dnr 52-9/2007.

® Internrevisionsforordningen (2006:1228) gallande fr.o.m. 2007, férordningen (1995:686)
om intern revision vid statliga myndigheter m.fl. géllde t.o.m. 2006 och verksférordningen
(1995:1322).

® Institute of Internal Auditors (11A) Standards och Code of Ethics.
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2006 ars verksamhet. Denna information ger ESV mojlighet att gora
jamfaérelser ndr uppgifter hamtas in for 2007.

De uppgifter som har hdmtas in om internrevisionen ar inte avgransade till
prestationen hos enskilda internrevisorer och inte heller till internrevisionen
som egen organisatorisk enhet. Redovisningen avser ocksa det ansvar som
ligger pa styrelsen och det ansvar som ligger pa myndighetens chef.

Underlaget till de uppgifter som myndigheterna har ldmnat kan
myndigheterna ha hamtat fran en inom internrevisionen fortlopande
genomford granskning av internrevisionsverksamheten och  fran
regelbundna granskningar som dar genomfdrda som sjalvutvérderingar.
Underlaget kan ocksa komma fran externa beddémningar eller
sjalvutvarderingar med oberoende validering.

Samtliga berérda myndigheter har haft mojlighet att 1amna synpunkter pa
fragorna innan uppgiftslamnandet borjade. Synpunkter som lamnades att
ESV inte ska hdmta in uppgifter via sjalvutvéardering och sjalvdeklaration
andrade dock inte utformningen av hur uppgifterna hdmtades in. Ett av
skalen till detta ar att sjalvutvardering inte kan anses avvika fran god sed for
internrevision.®® ESV har ocksd erfarenhet av metoden efter att i drygt tio ar
hamtat in uppgifterna for den statliga ekonomiadministrativa vérderingen.
Daremot har utformningen av enskilda fragor paverkats av synpunkterna.
T.ex. har kriterierna som handlar om radgivning blivit farre och tydligare
definierats med kommentarer.

2.3 Validering av inhamtade uppgifter

ESV har i viss utstrdckning validerat (kvalitetssékrat) lamnade uppgifter
genom att jamfora med andra beddémningar som 4r tillgangliga®* och genom
de kommentarer som myndigheten l&mnar. Rimlighetsbeddomningar kan
ocksa goras mellan ldamnade uppgifter. 1 det fall ESV gor en annan
beddmning an det svar myndigheten ldmnat kan myndigheten begéra att
ESV gor en omprévning. Fyra myndigheter har begart att ESV ska omprdva
sina beddmningar. ESV har gjort en annan slutlig beddmning &n
myndigheterna néar det géller knappt 90 av 1 824 besvarade kriterier inom
fragorna om fo6ljsamhet till regler. Sannolikt kan ESV:s avvikande
bedomning delvis forklaras med osékerhet i svarsalternativet Ej tillampligt
som innebar att myndigheten har undantag fran regelverket eller att
foreteelsen saknas. Att internrevisionen t.ex. har varit vakant under en stor
del av &ret innebér inte att foreteelsen saknas i matningen.'” Det medfor
istallet att myndigheten sannolikt inte uppfyller kraven.

Riksrevisionen kan samverka med myndigheternas internrevision inom
ramen for god revisionssed. ESV har inte kunnat validera lamnade uppgifter
med underlag fran Riksrevisionens beddémning av myndigheternas

10 Riktlinjer for yrkesmassig internrevision 1311 och 1312-2
1 |_agen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m. 8 §
12 Denna p detta satt avvikande beddmning avser 34 svar.
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internrevision. Riksrevisionen lamnar ut de underlag som ligger till grund
for expedierade handlingar efter det att den arliga revisionen ar avslutad
med en revisionsberattelse.* Av Riksrevisionens bedémning om samverkan
avseende 2005 ars arliga revision framgar att samverkan kunde ske med den
inrattade internrevisionen inom drygt halften av myndigheterna. FOr knappt
hélften av myndigheterna med internrevision finns ocksa iakttagelser som
skulle kunna paverka ESV:s beddmning av statusen pa internrevisionen. En
aterkommande iakttagelse handlar om brister i oberoendet. Det forekommer
aven iakttagelser om brister i nyttan for myndigheten av internrevisionen. |
den rapportering till regeringen som Riksrevisionen expedierat avseende
2006 (inom den tid som ar mojligt att ta hansyn till fér denna rapportering)
finns det ett fatal hanvisningar till myndighetens internrevision som
underlag for Riksrevisionens stéllningstagande. Riksrevisionen har bl.a.
anvant granskning utférd av internrevisionen inom Forsakringskassan och
Banverket.**

2.4 Fortsatt utveckling av redovisningen

Erfarenheterna fran denna forsta arliga rapport om den statliga
internrevisionen ger underlag for en fortsatt utveckling av metoden och
matomradena for att Iamna kommande redovisningar till regeringen.

For att redovisa statusen pa den statliga internrevisionen kan ESV behdva
hamta in myndigheternas egen beddmning av internrevisionen och dess
nytta for myndigheten. Uppgifter kan darfor behdva hamtas in genom att
myndigheten gor en bedémning av pastaenden om internrevisionen.

Redovisningen som lamnas 2008 kan innehalla relativ poang per myndighet.
Det kommer da att bli mojligt att gora jamforelser mellan myndigheter med
internrevision och hela gruppen av myndigheter med internrevision och
jamforelser med utgangspunkt fran den ekonomiadministrativa varderingen

De fdreskrifter som ESV meddelat under 2007 kommer att omfattas av den
redovisning som ldmnas 2008. Det innebé&r att h&nvisningar laggs till vid
berorda kriterier och &ven att kriterier kan tillkomma eller tas bort.
Synpunkter kommer da dven kunna lamnas pa foreskrifter och allmanna rad.

ESV har tecknat ett ramavtal for tjanster inom internrevision. Det kommer
att bli mojligt for myndigheterna att lamna synpunkter pa ramavtalet i
samband med att uppgifterna hamtas in. Uppgifter om avrop fran ramavtalet
och anmélan om upphandling utanfér ramavtalet kan redovisas kommande
ar.

For att validera lamnade uppgifter kan ESV ocksa hamta in av styrelsen
faststéllda riktlinjer for internrevisionen, faststéllda revisionsplaner,

13 Skrivelse fran Riksrevisionen 2007-03-09

“ Férsakringskassans interna styrning och kontroll av informationsséakerheten,
Riksrevisionen dnr 32-2005-0655. Kvalitet i handlaggningen, dess styrning och
aterrapportering Riksrevisionen dnr 32-2005-0655. Granskning av Banverkets
formaliserade processer for styrning och kontroll av verksamheten, Riksrevisionen dnr 32-
2005-0716.
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faststéllda former for rapportering samt internrevisionens rapportering till
styrelsen och styrelsens beslut om atgarder med anledning av
rapporteringen.
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3 Resultat av undersdkningen

3.1 Inledning

ESV skall utveckla och samordna den statliga internrevisionen sa att
den agerar och verkar i enlighet med god internrevisionssed.””*®

De myndigheter dér regeringen har beslutat att myndigheten ska folja
internrevisionsforordningen har i huvudsak inréttat en internrevision. Med
stod av undantag fran internrevisionsforordningen  forekommer
internrevision i olika varianter. Undantagen innebér att internrevisionen ar
organiserad utan anstallda och utan chef och att internrevisionen i nagot fall
ar utvidgad till andra myndigheter.

Resultatet av ESV:s analys och bedémning visar pa avvikelser fran god sed
som bade bero6r det ansvar som ligger pa styrelsen och det ansvar som ligger
pa chefen for internrevisionen enligt internrevisionsforordningen och
verksforordningen. Resultatet ger ocksa underlag for ESV att vidta atgarder
inom omradet internrevision sa att den statliga internrevisionen agerar och
verkar i enlighet med god sed.

- ESV:s analys och bedémningar framgar av avsnittet 3.2 Analys och
beddmning av internrevisionens status.

- ESV:s genomforda och planerade atgarder framgar av avsnittet 3.3
Atgarder for att sékerstélla hog professionalism och kvalitet.

Den tidigare regeringen angav att ett mal for att stirka den statliga
internrevisionen &r att minska antalet revisionsberattelser med invandning
som foranleds av brister i den interna styrningen och kontrollen.’® Tva
myndigheter'” med internrevision har fatt invandning i revisionsberattelsen
for 2006. | bada fallen med hanvisning till brister i den interna styrningen
och kontrollen. En av myndigheterna® med internrevision har fatt
invandning i revisorsintyget over delarsrapporten 2006, dock utan
hanvisning till brister i intern kontroll och styrning. Invéndningarna i sig
behGver inte bero pa brister hos internrevisionen. Daremot motiverar
invandningarna att myndighetens styrelse eller chef ger ett uppdrag till
internrevisionen mot bakgrund av regeringens motiv att stdrka
internrevisionen.

1> Regleringsbrev for budgetaret 2007 avseende Ekonomistyrningsverket 1.1.1.3
Verksamhetsgren internrevision.

18 Prop. 2004/05:1 Volym 1 15:5.1 sid. 252

" Revisionsberattelserna for Insattningsgarantinamnden, Riksrevisionens dnr 32-2006-0565
och Kriminalvardsverket, Riksrevisionens dnr 32-2006-0517. Mittuniversitet, som inrattar
internrevision 2007 har ocksa invandning i revisionsberattelsen.

18 Revisorsintyg for Lansstyrelsen i Stockholms 14n, Riksrevisionens dnr 32-2006-0574.
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3.2 Analys och beddmning av internrevisionens status

”ESV ska i en sarskild rapport - analysera och beddéma statusen pa
internrevisionen vid statliga myndigheter””*®

3.2.1 Inrattad internrevision

”Denna forordning galler for forvaltningsmyndigheter under
regeringen i den omfattning som regeringen foreskriver i
myndighetens instruktion eller i nagon annan forordning eller
beslutar sarskilt.””%

Den arliga rapporten Gver den statliga internrevisionen avseende 2006
omfattar 48 myndigheter. Det & de myndigheter som efter beslut av
regeringen ska tillampa internrevisionsférordningen fr.o.m. 2007 och som
hade en internrevision 2006. Det dar 51 myndigheter som ska tillampa
internrevisionsférordningen 2007. Tre av dessa myndigheter® hade inte
krav pa internrevision 2006. Totalt har regeringen beslutat om att
internrevision ska inrattas inom 52 myndigheter fr.o.m. 2007.

Utanfor redovisningen faller den internrevision som utan beslut av
regeringen inrattas av en myndighet. Hit kan t.ex. hé&nféras en s.k.
kvalitetsrevision till foljd av nagon form av certifiering av verksamheten.
Utanfor faller dven den internrevision som inréttas efter beslut av
regeringen, men utan att regeringen staller krav pa att
internrevisionsférordningen ska tillampas.?? | redovisningen ingér inte
heller de funktioner for den sérskilda substansgranskning (urvalskontroll) av
medel fran EU:s fonder som kan jamféras med internrevision.

Regeringen har, utdver regelverket i internrevisionsforordningen, beslutat
om regler for internrevision i myndigheternas instruktioner och
regleringsbrev. Det innebdr att den av regeringen beslutade statliga
internrevisionen férekommer i olika varianter fr.o.m. 2007.

- Nio myndigheter har undantag fran att det vid myndigheten ska finnas
en internrevision ledd av en chef anstalld i myndigheten.?®
Internrevisionen upphandlas da i sin helhet eller kan samordnas med en
annan myndighet.

- En myndighet har en internrevision som omfattar verksamhet som annan
myndighet bedriver eller ansvarar for.?* Det innebar att granska medel

19 Regleringsbrev for budgetaret 2007 avseende Ekonomistyrningsverket 1.1.1.3
Verksamhetsgren internrevision.

2 Internrevisionsforordningen (2006:1228), 1 §.

21 Mittuniversitetet, Mélardalens hdgskola och Radet fér Europeiska socialfonden i Sverige.
22 Regeringskansliets internrevision ska folja foreskrifterna i myndighetens instruktion.

2 Finansinspektionen, Insattningsgarantinamnden, Karlstads universitet, Luled tekniska
universitet, Malmo hogskola, Mittuniversitetet, Malardalens hdgskola, Vaxjo universitet,
och Orebro universitet.

24 Statens jordbruksverk ska bedriva internrevision av EU-stdd inom berérda myndigheter.
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som omfattas av forvaltningen inom en annan myndighet. Det & samma
befogenhet som framgar av 6 § internrevisionsférordningen.

3.2.2 Efterlevnad av god sed

Internrevision skall bedrivas enligt saval god internrevisionssed som
god internrevisorssed.””

Genom att mata foljsamhet till reglerna gar det att fa en bild av statusen pa
den statliga internrevisionen och om den verkar i enlighet med god
internrevisionssed.

En stor del av fragorna i enkéaten om internrevision ar s.k. bundna fragor om
regelenlighet dér svarsalternativen for kriterierna &r Uppfyller, Uppfyller
inte eller Ej tillampligt. For dessa bundna fragor gar det att rakna fram en
relativ poang som anger hur manga poang som ar uppnadda i forhallande till
hur manga poang som skulle vara méjliga att uppna.

Genomsnittlig (aritmetiskt medelvérde) relativ poang om regelenlighet for
hela gruppen av myndigheter med internrevision ar 0,839. Medianvardet for
den relativa poangen for hela gruppen ar 0,875. Genomsnittlig (aritmetiskt
medelvarde) relativ podng for gruppen av myndigheter som har endast en
anstalld internrevisor &r 0,769 och medianvérdet &r 0,800.

Ett varde under 1 visar pa avvikelse fran de regler som myndigheterna har
att folja nar det géller internrevision. Om exempelvis 10 myndigheter av de
totalt 48 myndigheterna inte uppfyller alla kriterier inom en fraga blir den
relativa poangen hdgst 0,9 pé den fragan.?® En relativ podng om exempelvis
0,8 innebar att upp till 20 procent av myndigheterna har en avvikelse fran de
regler som mats. | jamforelse med erfarenheten fran den
ekonomiadministrativa varderingen visar utfallet for den statliga
internrevisionen ett lagre varde. Erfarenheten visar ocksa, genom att mata
forbattras vérdet Over tiden.

% Internrevisionsforordningen (2006:1228), 7 §.
26 10 myndigheter tappar 1 poang vardera pa en fradga med 96 mojliga poang (2*48=96).
86/96=0,9
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Myndigheternas svar pa de bundna fragorna (fragorna 1-10) har resulterat i
foljande genomsnittliga relativa poang per fraga:?

Relativ podng
Fraga Hela  Ensamre

gruppen__ vision
1 : Har myndigheten inréttat en internrevision med tillfredsstallande 0.896 0.906
ansvar och befogenhet for uppgiften? ’ ’
2 | Har internrevisionen tillfredsstallande oberoende och objektivitet? : 0,958 0,906
3 | Har internrevisionen genomfort gransknings- och
radgivningsuppdragen med tillfredsstallande kompetens och 0,948 0,938
erfarenhet?
4 : Har internrevisionen ett tillfredsstéllande program for att forbattra
och utveckla internrevisionens effektivitet?
5 | Har internrevisionen en tillfredstallande styrning for att uppna en
effektiv verksamhet?
6 : Har internrevisionen varit inriktad pa att [amna forslag till
forbattringar av myndighetens processer for riskhantering, styrning . 0,865 0,750
och kontroll samt ledning?

0,417 0,188

0,813 0,688

7 Har internrevisionen pa ett tillfredsstallande satt planerat varje
. Y 0,875 0,875
gransknings- och radgivningsuppdrag?
8 i Har internrevisionen pa ett tillfredsstallande satt samlat och 0.896 0.875
. bevarat den information som styrker forslagen till forbattringar? ‘ ‘
9 : Har internrevisionen pa ett tillfredstallande satt kommunicerat 0,038 0,906
resultatet av uppdragen?
10 - Har internrevisionen foljt upp forslagen till &tgarder? 0,781 0,719

Det finns avvikelser fran god sed framforallt nar det galler internrevisionens
arbete (program for forbattring) med att forbattra och utveckla
internrevisionens effektivitet, uppfdljning av forslagen till atgarder och
styrningen av internrevisionen for att uppna en effektiv verksamhet.
Ensamrevisionen har inom flera fragor storre avvikelse fran god sed an
avvikelsen for hela gruppen.

Inom tio myndigheter har internrevisionen haft anledning att i sin
rapportering informera styrelsen om avvikelser fran god sed som har
paverkat inriktningen eller utférandet av  gransknings- eller
rédgivningsuppdraget. Atta internrevisioner har ocksa informerat styrelsen
om motiverade avvikelser. En avvikelse fran internationell standard kan
vara motiverad for att anpassa till statliga forhallanden nar detta inte &r
reglerat i forordning eller foreskrifter. Det kan ocksa handla om en avvikelse
fran allmanna rad till internrevisionsforordningen. | bada fallen ska
internrevisionen upplysa om en sadan avvikelse har skett.

For den 6vervagande delen av den granskning och radgivning som &r utford
har den foérordnings- och foreskriftsmassiga anpassningen till statliga
forhallanden varit tillracklig.

27 Antalet svar per kriterium och svarsalternativ framgér av bilaga 3.
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3.2.3 Synpunkter pa forordningarna

’Ekonomistyrningsverket far meddela de foreskrifter som behovs for
tillampningen av denna forordning.”?

Vad galler metodfragor utvecklas den goda internrevisionsseden
huvudsakligen genom rekommendationer och liknande uttalanden fran
internrevisorernas  intresseorganisation.’ ESV  anvédnder  dessa
rekommendationer som utgangspunkt for stallningstaganden i samband med
att ESV ger stod till myndigheterna. ESV ska, genom att meddela
foreskrifter, ansvara for att normeringen utvecklas pa ett lampligt satt. ESV
far harigenom ett tolkningsforetrade vad galler den goda sedens innehall for
den statliga internrevisionen.

Myndigheterna  har i enkdten &dven ldmnat synpunkter pa
internrevisionsforordningen och verksforordningens regler avseende
internrevision. | samband med denna rapport till regeringen har ESV inte
tagit stallning till dessa synpunkter. Synpunkterna kommer dock att
behandlas och i [|&mplig utstrdckning tas till vara 1 ESV:s
regelgivningsprocess. | det fall detta arbete foranleder ESV att lamna forslag
till regeringen aterkommer ESV till detta i annan ordning. Synpunkter som
framkommit fran myndigheterna ar:

- Det bor vara mojligt att kopa internrevisionstjansten utan krav pa att det
ska finnas en anstalld chef enligt 2 § internrevisionsférordningen.

- Det Dbor fortydligas vilka risker som avses i 3 8§
internrevisionsforordningen. Inom vissa verksamheter férekommer stora
risker, t.ex. for ménniskoliv och personskador.

- Internrevisionsforordningens 4 8§ ger ingen klarhet i ansvaret for
granskning av den finansiella rapporteringen.

- Det ar svart att skilja radgivningsuppdrag enligt 5 §
internrevisionsforordningen fran granskningsuppdrag.

- Internrevisionsforordningens 10 § kan uppfattas sa, att styrelsen ska
fatta beslut om alla atgarder med anledning av internrevisionens
rekommendationer. Detta blir praktiskt svart for stora myndigheter med
en omfattande internrevision.

- Reglerna om  sekretess kan leda till  tolkningsproblem.
Internrevisionsforordningens 11 § bor motsvara vad som framgar av 6 §
i lagen om revision av statlig verksamhet. Statliga myndigheter ska pa
begdran ge internrevisionen den hjalp och de upplysningar som
internrevisionen behdver for granskningen.

- | verksforordningens 13 §, 3 pkt, borde styrelsens beslut om
revisionsplan och styrelsens beslut om atgarder sarskiljas i tva olika

%8 |nternrevisionsférordningen (2006:1228), 13 §.
% Institute of Internal Auditors (11A)
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paragrafer. Det forsta ar en internrevisionsfraga medan den andra ar en
verksamhetsfraga.

3.2.4 Internrevisionens oberoende och objektivitet

”Internrevisionen skall utifran en analys av verksamhetens risker
sjalvstandigt granska om ledningens interna styrning och kontroll &r
utformad sa att myndigheten med en rimlig sakerhet

1. uppnar en effektiv verksamhet,

2. foljer lagar, forordningar och andra regler, samt

3. lamnar en tillforlitig redovisning och rattvisande

rapportering av verksamheten.””*°

Myndigheterna anser att internrevisionen har tillfredsstallande oberoende
och objektivitet och att internrevisionen genomfort gransknings- och
radgivningsuppdragen med tillfredsstallande kompetens och erfarenhet,
vilket syns pa de hoga relativa poangerna for dessa tva fragor. Av den
information som hamtats in fran Riksrevisionen avseende tidigare ar
framgar ett fatal iakttagelser om brister i internrevisionens oberoende.

En granskning inom internrevisionen vid lansstyrelsen i Skane lan har satt
fokus pa internrevisionens verksamhet. Handelsutvecklingen har véckt flera
viktiga principiella fragor for den statliga internrevisionen. I ESV:s ansvar
for att utveckla och samordna den statliga internrevisionen ingar bl.a. att
meddela de  foreskrifter som behévs for tillampningen av
internrevisionsforordningen samt tolka de foreskrifter som ESV har
meddelat. I ESV:s uppgift ingar dock inte att granska enskilda arenden hos
myndigheter med internrevision. | enlighet med ESV:s uppdrag finns det
anledning att utifran internrevisionsforordningen tolka de principiella
fragorna som uppkommit. De principiella fragorna som vackts med
anledning av handelserna inom Lansstyrelsen i Skane lan diskuterades med
ESV:s internrevisionsrad pa ett extra méte 23 mars 2007. ESV har tolkat
dessa principiella fragor och har publicerat denna tolkning pa ESV:s
webbsida. ESV har ocksa skickat sin tolkning till myndigheterna med
internrevision.

3.2.5 Internrevisionens tillgang till information

Styrelsen skall, i den utstrackning det inte moter hinder pa grund av
bestammelse om sekretess, se till att internrevisionen far tillgang till
de uppgifter och upplysningar som den behdver for att fullgéra sitt
uppdrag.””®

Nio myndigheter har svarat att internrevisionen inte fatt tillgang till den
information och de upplysningar som internrevisionen behovt for att utféra
ett uppdrag. Av dessa myndigheter &r det atta myndigheter dar styrelsen
ocksa fatt information om detta fran internrevisionen.

% |nternrevisionsforordningen (2006:1228,) 4 §.
*! Internrevisionsférordningen (2006:1228), 11 §.
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Nar internrevisionen inte far tillgang till den information som den anser sig
behdva i sin granskning, kan granskningen inte utféras som planerat.
Undanhallande av information begréansar nyttan av internrevision.

3.2.6 Internrevisionens kompetens och erfarenhet

Samtliga myndigheter anser att internrevisionen haft tillracklig kompetens
(eller kopt tjansten eller samordnats med annan myndighet) for att kunna
bedéma risker i myndighetens verksamhet. Nagon bedémning har inte har
skett av om uppdrag inte tas med i revisionsplanen pa grund av att
kompetens saknas inom internrevisionen. Av kommentarerna framgar dock
att internrevisionens medarbetare inte deltar i kompetensutveckling i
tillracklig omfattning pga. ett bristande kursutbud for kompetensutveckling
inom internrevision.

Yrkesbakgrund for statliga internrevisorer framgar enligt foljande:

Hela gruppen Ensamrevisor
Yrkesbakgrund Antal Procent | Antal Procent
| Internrekryterad frn annan verksamhet [ 35| 29%| 4| 29%|
Rekryterad fran annan internrevision, offentlig 14 12% 3 21%
| Rekryterad fran annan internrevision, privat | 10] 8% | 4| 29% |
Rekryterad fran externrevision, offentlig 20 17% 1 7%
| Rekryterad fran externrevision, privat | 19| 16%| 2| 14%|
Rekryterad fran annan offentlig verksamhet 13 11% 0
| Rekryterad fran annan privat verksamhet [ 8] 7%| 0] I
Total: ** 119 | 100% | 14| 100%

Drygt hélften av internrevisorerna har erfarenhet fran annan revision vid
rekrytringen till myndigheten. Av dem som saknar erfarenhet fran revision
har de allra flesta erfarenhet fran offentlig verksamhet. Den enskilt
vanligaste bakgrunden dr att internrevisorerna ar internrekryterade. Av dem
som dar externrekryterade har drygt halften revisionsbakgrund.

Vid tio av myndigheterna fanns det ingen internrevisor med tidigare
revisionsbakgrund. Av ensamrevisorerna har drygt tva tredjedelar
revisionsbakgrund och knappt en tredjedel &r internrekryterade.
Motsvarande for internrevisorer inom universitet/hogskola ar att drygt en
tredjedel har revisionsbakgrund och knappt hélften &r internrekryterade.

Det kan uppkomma kompetensbrist om endast drygt hélften av de statliga
internrevisorerna har revisionsbakgrund ndr de anstélls, sarskilt mot
bakgrund av att den statliga internrevisionen i huvudsak bestar av en eller ett
fatal anstallda vid respektive enhet.

Majoriteten av internrevisorerna (85 %) har tre ars eller langre erfarenhet
fran internrevision. De internrevisorer som ar verksamma som
ensamrevisorer eller inom universitet/hogskola har i genomsnitt varit
verksamma som internrevisorer langre tid &n hela gruppen.

%2 Antalet avser nar uppgiften lamnas och avviker dérfor fran genomsnittligt antal under
aret. Det finns ett svarsbortfall for 2 internrevisorer.
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Né&stan 90 procent av internrevisorerna har en hogskoleexamen med minst
120 utbildningspodng. Ovriga har hogskoleutbildning med farre an 120
utbildningspoang. Ensamrevisorerna avviker har inte fran totalpopulationen.
For att fa certifiering som internrevisor ar kravet 120 utbildningspoang. Det
ar samma krav pa poang som for revisorsexamen och da med dmnena
féretagsekonomi, juridik, informations- och databehandling,
nationalekonomi, matematik samt statistik.

Den oOvervdgande delen av internrevisorerna kan tex. klara
kvalifikationskraven for att avldgga prov for Certified Internal Auditor
(CIA). Det ar dock fa av myndigheterna som har en internrevisor som har
avlagt prov for denna certifiering. Daremot har néstan hélften av Ovriga
myndigheter internrevisorer med annan certifiering inom revisionsomradet.
Den samlade bilden av internrevisorernas formella kompetens inom
revisionsomradet visar att det finns en spridning inom olika inriktningar
aven om den omfattar ett mindre antal av internrevisorerna.

Internrevisorerna har avlagt prov eller genomgatt validering for foljande
certifiering eller examen:

- 8internrevisorer har godkanda prov for Certified Internal Auditor (CIA)

- 10 internrevisorer har godké&nda prov for Certified Information Systems
Auditor (CISA)

- 4 internrevisorer har validerats som sakkunniga for kommunal revision

- 6 internrevisorer har godkant prov 1 for Riksrevisionens certifiering

- 4internrevisorer har godkant prov 2 for Riksrevisionens certifiering

- 4internrevisorer har godkant prov for revisorsexamen

- 2internrevisorer har godkant prov for hogre revisorsexamen

- 14 internrevisorer har certifierats enligt annan ordning (t.ex. extern
kvalitetsbeddmning och notariemeritering)

Tva ars yrkeserfarenhet fran arbete med internrevision ar ett krav for
certifiering (Certified Internal Auditor). For att fa avlagga prov for
revisorsexamen eller Riksrevisionens prov 1 ar kravet tre ars praktisk
utbildning fran arbete med revision. Fér hogre revisorsexamen och
Riksrevisionens prov 2 ar kravet fem ar.

3.2.7 Samordning av internrevisionen

”En myndighet far samordna sin internrevision med en annan
myndighet.””*?

Det forekommer att myndigheternas internrevision har etablerat samarbete
nar det géller erfarenhetsutbyte och kompetensutveckling. Daremot &r det
osakert om det dr samordning i den meningen att myndigheten anvander
internrevisorer som ar anstallda vid eller arbetar pa uppdrag for annan
myndighet for att utfora internrevisionsuppdrag. Narmast till att motsvara
samordning dar Fiskeriverkets internrevision som dr samordnad till
Goteborgs universitet.

% Internrevisionsforordningen (2006:1228), 8 §.
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3.2.8 Internrevisionens forbattrings- och utvecklingsarbete

Den lagsta relativa poangen, d.v.s. den samsta regelenligheten, har den fraga
fatt som mater om internrevisionen har ett tillfredsstallande program for att
forbattra och utveckla internrevisionens effektivitet. | denna fraga (4) ingar
tvd kriterier med mycket laga vérden. Det ena kriteriet mater om
internrevisionen fortldpande och regelbundet genomfort sjalvutvérderingar
eller har blivit beddomd av andra inom myndigheten med kunskap om
internrevision. Det andra kriteriet mater om myndigheten har genomfort
eller planerat en extern beddmning eller validering av internrevisionens
utforande. Nio myndigheter uppgav att de varit foremal for en extern
beddmning eller validering efter en sjalvutvéardering 2006. Av dessa var det
tva bedémningar som inte avslutats fore arsskiftet. Ytterligare en myndighet
uppgav att bedémning skett i form av en informell extern bedémning av
internrevisionscheferna fran tva andra myndigheter. Ensamsrevisionen
avviker i denna fraga vasentligt fran hela gruppen med ett lagre varde.

Kravet att internrevisionen ska genomga extern kvalitetsbedémning ingar i
foreskrifterna fran och med den férsta mars 2007. Kravet fanns i
foreskrifterna till den gamla forordningen for internrevision genom att
yrkesmassiga metoder for kvalitetskontroll skulle iakttas. M&jligheten till att
genomfora extern kvalitetsbedomning har 0kat i och med det ramavtal ESV
har tecknat dar kvalitetssakring ingar som en av de tjanster som ar
upphandlade.

Sannolikt kommer den externa kvalitetssékringen att 6ka i och med att detta
nu kommer  tydligare till uttryck i foreskrifterna  till
internrevisionsforordningen.

3.2.9 Internrevisionens resurser

”Internrevisionen skall ledas av en chef som skall vara anstalld i
myndigheten””%*

Enligt internrevisionsférordningen som galler fran och med 2007 finns det
krav pa att det ska finnas en anstdlld chef for internrevisionen. Flera
myndigheter saknar en chef for internrevisionen.®*® Myndigheter med
ensamrevisor har i ett fatal fall inte forordnat internrevisorn som chef.

Det fanns i genomsnitt 112 internrevisorer anstallda vid myndigheterna
under 2006.%® Det finns sju myndigheter som saknar anstalld internrevisor.
Det vanligaste antalet anstéllda internrevisorer inom en myndighet ar en
anstalld revisor. Det ar lika manga myndigheter som har tva eller fler
anstallda internrevisor som antalet myndigheter som saknar anstalld
internrevisor eller har endast en anstélld internrevisor. De myndigheter som

% Internrevisionsforordningen (2006:1228), 2 §.

% Det ar nio myndigheter som har undantag under 2007 frén att ha en anstélld chef for
internrevisionen.

* vid tillfallet for uppgiftslamnandet (februari/mars 2007) fanns det 121 anstallda
internrevisorer.
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har flest antal anstallda internrevisorer ar ocksa de myndigheter som har
storst omsattning, t.ex. Forsakringskassan, Skatteverket,
Arbetsmarknadsverket och Férsvarsmakten.

30
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Antal myndigheter

Utan anstélld Ensamrevisor  Revisorsgrupp

Av de myndigheter som saknar anstalld internrevisor har en myndighet,
Fiskeriverket, kopt tjansten fran annan myndighet, internrevisionen vid
Goteborgs universitet.

Tolv myndigheter har kopt internrevisionstjanster nar kompetens saknas
inom internrevisionen. De kopta tjansterna motsvarar drygt tre
&rsarbetskrafter.®” Underlaget for avrop av tjanster frAn ramavtalet med
ledning av kopta tjanster 2006 &r relativt lagt. Ramavtalet som galler 2007
underlattar dock for myndigheterna att képa tjanster varfor det ar sannolikt
att volymen kopta tjanster okar.

Antalet arsarbetskrafter inkl. upphandlade tjanster for internrevisionen for
2006 fordelar sig enligt foljande:

- Chef for internrevision 37
- Revisor 65
- Revisorsassistent 4
- Revisor som ar specialist 9

Forhallandet att antalet arsarbetskrafter avseende revisorer ar s markant fler
an revisorsassistenter kan forklaras av att de anstallda internrevisorerna
huvudsakligen har en anstallningstid som 6éverstiger tre ar och darmed har
langre erfarenhet &n vad som normalt férknippas med en revisorsassistent.

%7 sannolikt for 1agt redovisat eftersom alla myndigheter som saknar anstélld revisor inte
har redovisat att de har kdpt tjénster. Det géller Karlstads Universitet, Malmé Hégskola och
Véxjo Universitet.
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3.2.10 Utfora uppdrag med sparbarhet

Da internrevisionen i nagra fall har anlitat en konsult sa har gallande krav pa
kvalitetssakring av iakttagelser och rekommendationer inte kunnat
verifieras. Bland kommentarerna  framgar att  sparbarheten i
internrevisionens  iakttagelser och rekommendationer paverkas av
svarigheter att fa in underlag fran konsulter. Det kan uppkomma problem
mellan konsultens behov av att skydda sin affarshemlighet som t.ex.
metoder och modeller och internrevisionens behov av tillgang till
underliggande dokumentation.

Det forekommer att revisionsdokumentationen inte har tillforts
myndighetens arkiv. Sa kan fallet vara nar internrevisionen har ett eget
”nérarkiv”’ med dokumentation som inte finns i akterna i arkivet. Om det
ocksa saknas en hanvisning att handlingar ar utlanade fran arkivet till
"nararkivet” saknas sparbarhet. De allmanna handlingarna som upprattas vid
internrevision da revisionen ar avslutad ska tillféras myndighetens arkiv och
inte vara avskiljda fran arkivet.

3.2.11 Internrevisionens prestation, granskning och radgivning

”Internrevisionen skall granska och lamna forslag till forbattringar
av myndi 8hetens processer for riskhantering, styrning, kontroll och
ledning.”

Internrevisionen skall ge rad och stod till styrelsen och chefen for
myndigheten.” ¥

Ett matt pa den samlade statliga internrevisionen ar det totala antalet timmar
som internrevisionen har arbetat. Internrevisionen har arbetat ca 170 tusen
timmar med fordelning enligt foljande:

- planering och uppféljning 7 %

- granskningstjanster 67 %
- radgivningstjanster 6 %
- kompetensutveckling 8 %
- internt arbete® 12 %

Den allt dominerade tjansten ar granskning medan radgivning ar vasentligt
mindre férekommande. En orsak ar formodligen att kravet pa radgivning
inte fanns i den gamla forordningen. | den nu géllande férordningen ska
internrevisionen ge rad och stod till styrelsen och chefen for myndigheten.
En annan orsak till detta forhallande &r bl.a. att myndigheterna inte alltid har
skilt pa uppdrag som &r ett resultat av en riskbedémning (granskningstjanst)
och uppdrag som genomfors som rad och stod till myndighetens chef och
styrelse. De senare ar upptagna i revisionsplanen om de ar kénda vid det
tillfalle revisionsplanen faststalls eller kan uppkomma senare som ett

% Internrevisionsforordningen (2006:1228), 3 §.

% Internrevisionsforordningen (2006:1228), 5 §.

“0 | n&gra fall har myndigheterna lamnat information som utesluter intern tid fran totala
antalet timmar vilket gor att intern tid kan vara ndgot underskattad.
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uppdrag under aret (utanfor riskbedomningen) fran myndighetens styrelse
eller myndighetens chef. Den radgivning som sker direkt vid utforandet av
ett granskningsdrende utan att den foranleder egen planering eller
rapportering gar sannolikt inte heller att skilja ut fran granskningstjansten.

Den tid som ldggs pa internrevisionstjanster (planering och uppféljning,
granskning och radgivning) utgor 80 % av den totala tiden for den samlade
statliga internrevisionen. Detta ar ett matt pa internrevisionens beldggning
(slutprestationer). Belaggningsgrad &r rimligt i forhallande till totalt arbetad
tid. Belaggningsgraden stélld i forhallande till antalet arsarbetskrafter ger
drygt 1 200 timmar per ar och arsarbetskraft. Det finns dock brister i denna
statistik som i huvudsak kan forklaras av den osdkerhet som féljer av att det
finns myndigheter som inte I6pande redovisar och féljer upp arbetad tid.

3.2.12 Internrevisionens bidrag, tillfort varde

’Resultatet av internrevisionens granskning skall redovisas i form av
iakttagelser och rekommendationer. Dessa skall rapporteras till
styrelsen.”*

Resultatet av internrevisionens granskning ska redovisas i form av
lakttagelser och rekommendationer. Dessa ska rapporteras till styrelsen
oavsett om styrelsens ansvar ar begrénsat enligt verksforordningen eller
styrelsen ar fullt ansvarig. Styrelsen ska ocksa besluta om atgarder med
anledning av rapporteringen. Av foreskrifterna till
internrevisionsforordningen framgar att internrevisionen minst en gang per
ar ska avge revisionsrapport Over revisionsarets iakttagelser och
rekommendationer stalld till myndighetens styrelse. Detta klargor att
rekommendationer ska stéllas till styrelsen. Det framgar ocksa av
foreskrifterna att styrelsen ska faststalla formerna for rapporteringen.
Kraven &r dock inte nya utan har funnits i tidigare foreskrifter.

Alla myndigeter har inte kunnat l&mna information till ESV om antalet
rekommendationer fran gransknings- och radgivningsuppdrag som ar
rapporterade till styrelsen. Som en foljd av detta har dessa myndigheter inte
heller kunnat l&mna information om vilka rekommendationer styrelsen
beslutat om. Orsakerna till att dessa uppgifter inte har kunna lamnas ar flera.
En anledning &r att rapporteringen inte &r transparent pa ett sadant satt att
den avgrénsar eller identifierar rekommendationerna. Rekommendationerna
kan vara svara att skilja fran varandra eller att harleda till iakttagelserna.
Detta medfor svarigheter for styrelsen att besluta om atgarder och ge
myndighetens chef det stdd och hjalp styrelsen finner motiverat. Det gor
aven att ett eventuellt beslut blir svart att félja upp. | de fall rapporteringen
sker sent eller sallan till styrelsen &r iakttagelserna ofta redan atgardade av
myndighetens chef eller av andra berérda chefer. Rapporteringen till
styrelsen blir da en sammanfattning av iakttagelser och vidtagna atgarder.
De myndigheter som har ett revisionsar som inte Gverensstammer med

* Internrevisionsférordningen (2006:1228), 9 §.
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kalenderar har i en del fall haft svarigheter att hanfoéra informationen till
2006.

Eftersom styrelsen ska besluta om atgarder med anledning av
internrevisionens rapportering bor det vara ett problem for myndigheten i de
fall rekommendationerna inte gar att avgransa eller identifiera i
rapporteringen till styrelsen.

Det forekommer dven att internrevisionen i sin rapportering till styrelsen
inte 1&mnar rekommendationer. Rekommendationerna l&mnas istéllet till
berord chef. Motivet till detta varierar. Det kan t.ex. vara s3, att
internrevisionen arbetar med rekommendationer pa en operativ niva som
riktar sig till linjecheferna. Ett annat motiv for att begransa informationen
till styrelsen ar att endast rapportera rekommendationer som linjecheferna
inte har accepterat.

Samtliga iakttagelser som revisionen gor behdver inte medféra
rekommendationer. Det kan sannolikt dven vara sa att alla
rekommendationerna inte behover stallas till styrelsen. Det ar vanligt
forekommande att iakttagelser och rekommendationer kommuniceras inom
myndigheten, dven sadana som inte blir foremal for rapportering till

Sg{%saerﬁgér av kommentarerna att det inte &r helt ovanligt inom den statliga
internrevisionen att tillampa ett annat revisionsar &an myndighetens
verksamhetsar (kalenderar). Nar myndigheten anvander ett revisionsar fran
april t.o.m. mars beslutar styrelsen i april om atgarder med anledning av
internrevisionens arsrapport, som sammanfattar revisionsarets iakttagelser
och rekommendationer. Ett revisionsar som avviker fran myndighetens
verksamhetsar behdver inte innebara sen rapportering eller att
rapporteringen inte ska kunna hanforas till kalenderar.

Det redovisade antalet rekommendationer uppgar till knappt 1200 varav
drygt 900 ocksa ar accepterade av styrelsen. Antalet rekommendationer i sig
ar inte ett matt pa internrevisionens kvalitet. De rekommendationer som ar
accepterade av styrelsen kan déremot sdgas vara ett uttryck for varde eller
nytta av internrevisionen for uppdragsgivaren. Internrevisionen ska ocksa
informera styrelsen om risken av att inte fdlja internrevisionens
rekommendationer. | vissa fall kan styrelsen anse att en iakttagelse &r riktig
men beslutar om en annan atgard an den internrevisorn rekommenderat.
Aven i detta fall har internrevisionen bidragit med nytta eller varde om
internrevisionen bedomer att det inte finns nagon anledning att informera
om risken att inte fOlja internrevisionens rekommendation.

Nar styrelsen sent eller séllan far aktuell rapportering kan styrelsen sannolikt
endast bekrafta atgarderna med sitt beslut. Om den granskning som
styrelsen beslutade om for 2006 slutligen rapporteras i t.ex. mars istéllet for
pa arets forsta styrelsemote ar det sannolikt att styrelsen inte blir delaktig i
atgarderna. Rapporteringen kan ocksa i dessa fall bli mer av karaktaren
informationsérende. Det férekommer rapporteringsformer som innebér att
styrelsen far sammanstallningar av genomforda gransknings- och
radgivningsuppdrag och darutover far information I6pande. Den egentliga
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rapporteringen sker istéllet till myndighetens chef. | nagot enstaka fall ar det
en revisionskommitté som beslutar om atgarder med anledning av
rekommendationerna. En revisionskommitté kan inte ersétta styrelsen, bara
komplettera den.

En rapportering som i praktiken gor att styrelsen inte har mdojlighet att
besluta om atgarder och ge myndighetens chef de rdd och det stod som
styrelsen anser motiverat &dr inte i Overensstimmelse med
forordningskraven. Det ar inte heller i 6verensstimmelse med regelverket att
istallet for att rapportera till styrelsen rapportera till annan. Ett utskott eller
kommitté kan dock tillféra varde genom att de bereder och foljer upp
styrelsen beslut om atgarder. Myndigheternas kommentarer visar ocksa pa
praktiska svarigheter for styrelsen att besluta om atgéarder. T.ex. innebar en
sen rapportering i forhallande till utférandet av ett visst gransknings- eller
radgivningsuppdrag att rekommendationerna kan vara inaktuella.
Myndighetens chef behdver inte heller vanta pa styrelsens beslut om
atgarder eftersom chefen &r ansvarig for verksamheten och bestammer
myndighetens organisation och former for verksamheten.

Den nast lagsta relativa poangen pa de bundna frdgorna avser om
internrevisionen foljer upp forslagen till atgarder. Inom detta omrade
avviker ensamrevisionen till det samre fran hela gruppen. Flertalet av
myndigheternas internrevisioner har foljt upp forslagen till atgéarder pa ett
tillfredstéllande satt men det férekommer att internrevisionen inte foljer upp
styrelsen beslut. Det kan bero pa att det finns brister i beslut om atgérder
fran styrelsen, vilket i sig gor uppfdljning omojligt. Brister kan ocksa finnas
I internrevisionens uppfoljning av styrelsens beslut. En del myndigheter
anvander registrering av rekommendationerna for att underlatta
uppfoljningen. Det ger mojlighet till kontroll via en s.k. balanslista. Detta
forutsdtter att rekommendationerna &r avgransade och identifierade |
rapporteringen. Det forekommer &ven att internrevisionen inte har
informerat om risken av att inte félja rekommendationerna.

3.2.13 Internrevisionens medverkan i internationellt arbete

Sex myndigheter har medverkat i internationellt samarbete. Internrevisionen
har medverkat i Twinningprojekt med nya medlemsléander inom Europeiska
unionen (EU) eller deltagit i SIDA/EU-finansierade projekt i utlandet och
andra utbildningsuppdrag utomlands. Darutéver har ett fatal myndigheter
lamnat revisionsutlatanden i internationella uppdrag.

Internrevisionens deltagande i tjansteexport ar lagt vilket kan forklaras av att
internrevisionen inom en myndighet ofta bestar av en eller tva personer. Ett
Okat deltagande i tjansteexport kan stérka internrevisionen genom den
erfarenhet som internrevisionen far fran andra miljoer.
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3.3 Atgarder for att sakerstalla hog professionalism
och kvalitet

”ESV ska i en sarskild rapport - redovisa vilka atgarder som ESV har
vidtagit eller avser att vidta for att sékerstalla en statlig internrevision
som utmarks av hog professionalism och kvalitet” **

ESV har vidtagit, och planerar, atgarder for att sékerstdlla hog
professionalism och kvalitet med anledning av den analys och bedémning
verket har gjort av inhdamtade uppgifter. De dtgarder som ESV genomfort
eller planerar att genomféra for att sakerstalla en internrevision med hog
professionalism och kvalitet &r:

- ESV har inrattat en funktion med uppgiften att utveckla och samordna
den statliga internrevisionen. Verksamheten omfattar att bista regeringen
med det underlag regeringen behdver for att sdkerstalla en effektiv och
andamalsenlig statlig internrevision samt utveckla och forvalta regelverk
och metoder for statlig internrevision.

- ESV arbetar aktivt med det sarskilda rad for internrevisionsfragor som
regeringen har utsett att bitrada generaldirektdren med rad for att framja
utvecklingen av god internrevision i staten.

- ESV har meddelat foreskrifter till internrevisionsférordningen. Dessa
foreskrifter galler fr.o.m. 2007-03-01.%

- ESV har utvecklat en metod for att hamta in information som ESV
behdver for att ldmna denna och kommande redovisningar till
regeringen dver den statliga internrevisionen.

- ESV ger statliga internrevisorer mojlighet att medverka i den
tjansteexport som ESV bedriver.

- ESV ger stod i form av radgivning nar det galler
internrevisionsforordningen genom de I6pande kontakterna med
myndigheterna. Detta sker genom besok, telefonsamtal och e-brev.

- ESV ger stéd genom ett ramavtal med tjanster for internrevisionen som
omfattar; internrevisionstjanster, IT- revisionstjanster, tjanster for
kvalitetssakring och utvardering av internrevision, tjanster for revision
enligt EU:s krav samt specialisttjanster (inom omradena juridik, skatt,
forsakring och finans).*

- ESV ger stod genom en arlig konferens for statliga internrevisorer. Vid
konferensen 2007 kommer ESV:s analys och bedémning av statusen pa
den statliga internrevisionen att inga tillsammans med andra aktuella
fragor.

*2 Regleringsbrev fér budgetéret 2007 avseende Ekonomistyrningsverket, 1.1.1.3
Verksamhetsgren internrevision.

* ESV dnr 43-198/2007 Cirkuldr 2007:1.

“ ESV dnr 78-425/2006
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- ESV har ett pagdende arbete med att utveckla ett program for
kompetensutveckling av internrevisionen till stéd for myndigheternas
internrevision.

- ESV har for avsikt att paborja en forstudie om att utveckla metoder for
internrevisionen i form av en samlad handledning till stoéd for
myndigheternas internrevision. Forstudien ska utreda behovet av samt
lampligt innehall i en revisionshandbok som myndigheterna ska kunna
anvanda som en utgangspunkt for att ta fram egna revisionshandbocker.

- ESV har for avsikt att under 2007 genomféra méten med ensamrevisorer
for att fa kunskap om deras situation och hur ESV kan bidra till att
stérka deras forutsattningar.

- ESV planerar att under 2007 traffa uppdragsgivare for internrevisionen
for att fa kunskap om vad de har for férvantningar pa internrevisionen.
ESV kommer ocksa att informera om vad internrevisionsférordningen
staller for krav pa styrelsen och myndighetens chef samt informera om
vikten av internrevision for myndighetens interna styrning och kontroll.
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Bilaga 1 - Myndigheter som ska tillampa
internrevisionsforordningen

Regeringen har beslutat att féljande myndigheter ska tillampa
internrevisionsforordningen:

1. Arbetsmarknadsverket
2. Banverket
3. Boverket
4. Centrala studiemedelsndmnden

5. Domstolsverket

6. Finansinspektionen

7. Fiskeriverket

8. Fortifikationsverket

9. Forsvarets materielverk

10. Forsvarsmakten

11. Forsékringskassan

12. Goteborgs universitet

13. Inséttningsgarantinamnden

14. Karolinska institutet

15. Karlstads universitet

16. Kriminalvarden

17. Kungliga tekniska hdgskolan

18. Lantmateriverket

19. Link&pings universitet

20. Luftfartsverket

21. Luled tekniska universitet

22. Lunds universitet

23. Lansstyrelsen i Norrbottens lan

24. Lansstyrelsen i Skane Ian

25. Lansstyrelsen i Stockholms lan

26. Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan

27. Malmo hdgskola

28. Migrationsverket

29. Mittuniversitetet

30. Mélardalens hogskola

31. Premiepensionsmyndigheten

32. Riksgaldskontoret

33. Rikspolisstyrelsen (med polismyndigheterna)
34. Radet for Europeiska socialfonden i Sverige (ESF-radet)
35. Skatteverket (med Kronofogdemyndigheten)
36. Skogsstyrelsen

37. Statens jordbruksverk

38. Statens pensionsverk

39. Statens raddningsverk

40. Statens skolverk

41. Stockholms universitet
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48.
49.
50.
51.

eV

EKONOMISTYRNINGSVERKET

Styrelsen for internationellt utvecklingsarbete (SIDA)
Sveriges lantbruksuniversitet

Totalforsvarets forskningsinstitut

Tullverket

Uppsala universitet

Umea universitet

Verket for naringslivsutveckling (NUTEK)
Végverket

V&xjo universitet

Orebro universitet
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Bilaga 2 — Utfall per kriterium fraga 1-10
Fraga 1- 10 ar de bundna fragorna om regelenllghet (efterlevnad av regler).
Ej

Fraga och kriterium Uppfyller Upﬁ]fgler tillamplig
t

1. Har myndigheten inrattat en internrevision med
_tillfredsstallande ansvar och befogenhet for uppgiften
1.1. Styrelsen har med en arbetsordnmg (eIIer i annan form)
faststallt riktlinjer for internrevisionens organisation och 41 7 0
former for hur arbetet ska bedrivas.
| 1.2. Internrevisionen leds av en chef. 46 2 0 |
1.3. Internrevisionens chef &r anstélld i myndigheten. 40 1 7
2. Har internrevisionen tillfredsstallande oberoende och
_Objektivitet?
2.1. Internrevisionen har varit foredragande av resultatet av
granskningen till styrelsen.
2.2. Internrevisionen har sjalvstandigt genomfort
____granskningsuppdragen. B
2.3. Internrevisionen har i ett gransknlngsuppdrag inte
beddmt verksamhet for vilken foredragande revisor i
uppdraget har ansvarat for verksamheten det ndrmast
_ foregaende aret
2.4. Internrevisionen har innan ett radglvnmgsuppdrag
péborjas informerat styrelsen, eller myndighetens chef
nar denne &r bestéllare, om mternrevmonens oberoende
__och objektivitet i uppdraget &
2.5. Internrevisionen har fatt tillgan
de upplysningar som internrevisionen behdver for att 47 1 0
. utforaettuppdrag. S
2.6. Internrevisionen har informerat styrelsen om
internrevisionen inte har fatt tillgang till den information
och de upplysningar som internrevisionen behover for
att utfora ett uppdrag.
3. Har internrevisionen genomfort gransknlngs och
radgivningsuppdragen med tillfredsstallande kompetens och
_erfarenhet?
3.1. Internrevisionen har kopt tjanster eller samordnat med
annan myndighet om kompetensen saknats inom
internrevisionen for att utféra ett av i revisionsplanen
____Mmedtaget granskningsuppdrag.
3.2. Internrevisionen har haft t|IIrackI|g kompetens (eIIer
kopt tjanster eller samordnat med annan myndighet) for
att kunna bedoma forhallanden inom myndighetens 44 0 4
verksamhet som kan vara fortroendeskadliga for
~_myndigheten vid utférandet av ett granskningsuppdrag.
3.3. Internrevisionen har haft tlllrackllg kompetens (eller
kopt tjanster eller samordnat med annan myndighet) om
risker och kontroller i myndighetens IT-stddda 46 1 1
informationssystem for att kunna utféra
_granskningsuppdragen. ]
3.4. Internrevisionens medarbetare deltar arligen i
kompetensutveckling for att bibehalla och utveckla sin
_kompetens och erfarenhet. i ..

46 1 1

47 1 0

31

26 3 19
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3.5. Internrevisionen har haft tillrdcklig kompetens (eller
kopt tjanster eller samordnat med annan myndighet) for 48 0 0
att kunna bedoma risker i myndighetens verksamhet.
4. Har internrevisionen ett tillfredsstallande program for att
_forbattra och utveckla internrevisionens effektivitet? &
4.1. Internrevisionen har fortlopande och regelbundet
genomfort sjélvutvarderingar eller blivit beddmd av
andra inom myndigheten med kunskap om
4.2, Myndlgheten har genomfort eller planerat en extern
beddmning eller validering (av en sjalvutvardering) av 21 26 1
internrevisionens utforande.
4.3. Internrevisionen har informerat styrelsen om resultatet
~avden externa utvdrderingen eller valideringen.
4.4. Internrevisionen har i sin rapportering informerat
styrelsen om internrevisionen ar utférd med avvikelser
fran god sed nar dessa avvikelser paverkat inriktningen
eller utférandet.
5. Har internrevisionen en tillfredstallande styrning for att
uppné en effektiv verksamhet? ———
5.1. Styrelsen har beslutat om en revisionsplan for
mternrewsmnens granskningsuppdrag och 46 2 0

20 28 0

. Internrevisionen ha i
verksamheten valt ut granskningsuppdragen i 46 2 0
revisionsplanen. !

5.3. Internrevisionen har faststallt arbetssatt och processer
(regler och rutiner) for att sakerstélla att internrevisionen 38 10 0
~utfors i enlighet med god sed. R

5.4. Internrevisionen har delat information och sokt i
samordna aktiviteter med andra interna och externa 40 8 0
leverantérer av gransknings- och radgivningstjanster.

6. Har internrevisionen varit inriktad pa att lamna forslag till
forbattringar av myndighetens processer for riskhantering,
styrning och kontroll samt ledning?
6.1. Internrevisionen har genom gransknlngs och

radgivningsuppdragen granskat och lamnat forslag om 34 12 2
~_myndighetens riskhantering.

6.2. Internrevisionen har med gransknmgs “och
radgivningsuppdragen granskat och lamnat forslag for
att medverka till att géra myndighetens styrning och
kontroll andamalsenlig for att uppna effektiv och
forfattningsenlig verksamhet samt uppna en tillforlitlig

~ redovisning 6ver verksamheten. o
7. Har internrevisionen pa ett tillfredsstallande satt pIanerat
varje gransknings- och radgivningsuppdrag?

7.1. Internrevisionen har for varje gransknings- och
radgivningsuppdrag formulerat mél for granskningen 45 3 0

____ochradgivningen.

7.2. Internrevisionen har for varje gransknlngs och

radgivningsuppdrag bedomt vilken omfattningen 44 4 0
~uppdraget behover ha for att nd malen. o

7.3. Internrevisionen har for varje gransknlngs eller i
radgivningsuppdrag beraknat vilka resurser som Kravs 45 3 0
for att uppnd malen.

7.4. Internrevisionen har for varje gransknings- och 40 8 0

47 1 0




eV

Ekonomistyrningsverkets arliga rapport

2007 om den statliga internrevisionen

- 10.

EKONOMISTYRNINGSVERKET

rédgivningsuppdrag utarbetat ett arbetsprogram for att
na malen utifran de risker som har identifierats.

" Har internrevisionen pa ett tillfredsstallande satt samlat och

bevarat den information som styrker forslagen till

forbattringar?

8.1. Internrevisionen har i varje gransknings- och
rédgivningsuppdrag identifierat den information som
behdvs for att nd uppdragets mal.

B 82 ” "InternreV|S|onen har i varje gransknlngs- OCh S

radgivningsuppdrag dokumenterat (samlat och ordnat)
den information (revisionsbevis) som ar underlag for
gjorda iakttagelser.

8.3. Internrevisionen har for varje gransknings- och
radgivningsuppdrag tillfort arkivet informationen nar
uppdraget &r avslutat.

" Har internrevisionen pa ett tillfredstéllande satt

kommunicerat resultatet av uppdragen?

9.1. Internrevisionen har kommunicerat iakttagelser och
rekommendationer i gransknings- och
radgivningsuppdrag med de berérda parterna.

9.2 ldetfallen rapport over ett gransknlngs eller

radgivningsuppdrag innehaller ett senare upptackt
forhallande av betydelse (iakttagelse) som ar av
betydelse for rekommendationerna &r alla berérda
_informerade av internrevisionen om detta.

9.3, Internrevisionen har upplyst om det forekommer

avvikelser fran det regelverk som styr internrevisionen i
utforandet av ett gransknings- eller rédgivningsuppdrag
_nér detta paverkat utférandet.

9.4, Internrevisionen har rapporterat resultatet av granskning

och radgivning i form av iakttagelser och
rekommendationer till styrelsen.

Har internrevisionen foljt upp forslagen till atgarder?
10.1. Styrelsen har beslutat om atgarder med anledning av
internrevisionens rapportering av granskningens

_iakttagelser och rekommendationer.

-10.2. Internrevisionen har foljt upp de atgarder som styrelsen

har beslutat om med anledning av internrevisionens
rapportering till styrelsen av iakttagelser och
rekommendationer.

-10.3. Internrevisionen har informerat styrelsenoch

myndighetens chef om den risk som foljer av om de
forslag till férbattringar som internrevisionen har
rekommenderat i gransknings- och radgivningsuppdrag

inteaccepteras. ...
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45 0
45 0
42 1
46 0
23 24
12 34
44 1
39 0
35 6
33 9
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