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Inledning

I Ekonomistyrningsverkets (ESV) Kontrakt- och AnvandarRegister (KAR) finns
uppgifter om de statliga myndigheternas hyresavtal. Databasen innehaller uppgifter
om saval aktuella avtal som tidigare avtal. De samlade uppgifterna kan stéllas
samman for att folja upp hur de statliga myndigheterna har hanterat sin lokalfor-
sorjning sedan den nya ordningen pa omradet inférdes 1993.

Uppgifterna baseras pa det underlag som myndigheterna tidigare lamnat samt
fr.o.m. 2007-11-01 I6pande ska lamna till ESV enligt forordningen (1993:528) om
statliga myndigheters lokalférsorjning. Kompletterande anvisningar till férord-
ningen finns i ESV:s foreskrifter och allména rad till férordningen.

Den utveckling som beskrivs i det foljande utgar fran grupper av myndigheter dar
myndigheter med, i flertalet fall, likartat lokalbehov har férts samman. Avsikten
med sammanstéliningen &r inte att urskilja utvecklingen for enskilda myndigheter
och detta har endast gjorts i nagot enstaka fall. Samtidigt &r det givetvis mojligt for
den enskilda myndigheten att relatera vad som har hant med de egna lokalerna till
utvecklingen for den grupp man tillhor. En sadan jamforelse kan ge en indikation
om hur val lokalforsorjningsfragan har hanterats. Den kan ocksa ge en uppfattning
om huruvida det finns méjligheter till ett battre ekonomiskt utfall ndr myndigheten
ska ta stallning till sin nuvarande lokalsituation nar hyresavtalen &r pa vag att l6pa
ut.

Den redovisade analysen ger en bild av hur hyreskostnader, areor och priser per m?
har utvecklats for de olika grupperna. Lokalhyror och areor &r berdknade for de
lokaler som respektive myndighet disponerat per den 1 januari respektive ar. Hyror
har alltid beraknas for helar dven om avtalet endast varit giltigt under en del av
aret. Denna metod har valts for att pa basta satt ge en sa korrekt bild, som mgjligt,
av hyreskostnaden per m?. Underlaget baseras pa de uppgifter som var tillgangliga
i KAR i borjan av juni 20009.

Denna uppféljning ar i huvudsak en uppdatering av en tidigare uppféljning av hy-
reskostnader och lokalareor som gjordes varen 2007.

Den samlade bilden

Den nuvarande ordningen for hur forsérjningen av lokaler for de statliga myndig-
heterna ska ga till har géllt sedan ar 1993. I enlighet med den har myndigheterna en
stor frihet att sjalva bestimma 6ver sin lokalforsorjning sa lange den skots inom
ramen for de resurser som myndigheten har tilldelats. Ett direkt syfte med den nya
ordningen var att man fran riksdagen och regeringens sida forvantade sig att den
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nya ordningen skulle leda till en béttre effektivitet och besparingar inom lokalfor-
sorjningsomradet.

Lokalkostnader

De totala lokalkostnaderna, sa som de framgar av myndigheternas arsredovis-
ningar, kan sammanstéllas fr.o.m. ar 1998. Ut6ver direkta hyreskostnader ingar i
lokalkostnaderna aven hyrestillagg for fastighetsskatt, olika driftkostnader etc.

Diagram 1
Lokalkostnader for &r 1998 - 2008
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Lokalkostnaderna har fran 1998 till 2008 ¢kat fran ca 14,8 miljarder kr. till ca 20,2
miljarder kr eller med 36 procent. Om Forsvarsmaktens och utlandsmyndigheternas
lokalkostnader exkluderas sa blir dock okningen 44 procent. Skillnaden beror pa att
Forsvarsmakten fran 2003 till 2008 har minskat sina lokalkostnader med 29 pro-
cent. Okningen av de totala lokalkostnaderna forklaras av en kombination av okade
areor och 6kade priser (hyra per m?). Under samma period har konsumentpriset
(KPI) stigit med 17 procent (arsmedeltal). De ackumulerade procentuella forand-
ringar samt de arliga forandringarna fr.o.m. 1998 framgar av diagram 2.
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Diagram 2

Lokalkostnader for &r 1998 - 2008
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Da det inte direkt gar att forklara hur lokalkostnaderna paverkas av pris-
utveckling respektive volymutveckling kan uppgifterna i ESV:s databas KAR istél-
let anvéndas. De hyror som registreras i KAR innehaller inte alla kostnadskompo-
nenter som i lokalkostnaderna. I KAR finns déremot lokalareor registrerade som
direkt kan kopplas till lokalhyrorna for motsvarande lokal. Detta innebér att det gar
att 6verblicka prisutvecklingen per m?. Uppgifterna baseras pa kopior pa de hyres-
avtal som myndigheterna uppmanas att sanda in till ESV, sa snart de ar under-
tecknade, och som dérefter registreras i KAR. Numera finns i stort sett alla hyres-
avtal av intresse inlagda i KAR, férutom Forsvarsmaktens hyresavtal. Nagra myn-
digheter har dock inte varit registrerade fran startaret 1994 dven om sa borde ha
varit fallet. En annan mojlig felkélla finns nér en myndighet byter lokaler och un-
der en 6vergangsperiod kan ha dubbla hyresavtal vid den tidpunkt da information
hamtas ur KAR. For att skilja pa uppgifter som ar hamtade ur redovisningssystemet
fran de uppgifter som hamtas ur KAR benamns i denna uppféljning de férstnamnda
som lokalkostnader och uppgifter hamtade ur KAR som hyreskostnader.

Hyreskostnader och lokalareor

| nedanstaende diagram 3 framgar utvecklingen for de statliga myndigheternas
hyreskostnader och lokalareor under perioden 1994 — 2009 dar underlaget fér 2009
endast kan betraktas som preliminért. | KAR registreras endast hyreskostnaden
samt de driftkostnader som betalas enligt hyresavtal. Dessa ar vanligtvis varme och
va, men ibland ingar aven el och vissa andra driftkostnader om de betalas som en
del av hyran. Aven vissa ombyggnadskostnader som betalas i anslutning till hyran
kan inga i de uppgifter som registreras. Fastighetsskatt har tidigare inte ingatt i de
uppgifter som registreras i KAR. Fr.o.m. hésten 2008 registreras aven hyrestillagg
for fastighetsskatt nar detta framgar av hyresavtalen, i mojlig omfattning har aven
vissa kompletteringar gjorts for tiden innan hdsten 2008. | denna PM har hyrestill-
lagg for fastighetsskatt inte raknats in i hyreskostnaderna da uppgifterna fortfa-
rande &r bristfélliga, sarskilt for tiden innan 2008. Ytterligare en begransning jam-
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fort med de lokalkostnader som redovisas ovan i diagram 1 &r att i KAR registreras
inte Forsvarsmaktens lokaler, utlandsmyndigheternas lokaler eller Riksdagsforvalt-
ningens inhyrda lokaler.

Diagram 3
Samtliga myndigheter
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Hyreskostnaderna for de statliga myndigheternas lokalinnehav har under perioden
1994 - 2008 6kat med 58 procent medan lokalarean har 6kat med 17 procent under
samma period. Den genomsnittliga hyran uttryckt i kr per m? fér samtliga lokaler
har 6kat med 35 procent under perioden. Fér samma period som lokalkostnader
finns redovisade, 1998-2008, har hyreskostnaderna 6kat med knappt 43 procent
vilket val stammer 6verens med 6kningen av de totala lokalkostnaderna enligt

ovan.
Diagram 4
Samtliga myndigheter
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Av diagram 4 framgar att den samlade lokalarean 6kade med 15 procent under
perioden 1994 — 2003. For perioden 2003 — 2008 har dock lokalarean 6kat med
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endast 2 procent och till och med sjunkit vissa ar. For aren 2007 -2008 har hyres-
kostnaderna 6kat med 3 procent per ar och kan forvantas gora sa aven 2009. Efter-
som den totala arean i stort &r oférandrad under perioden sa beror de 6kade hyres-
kostnaderna pé& héjningar av den genomsnittliga hyreskostnaden per m?. | lépande
avtal regleras hyran, helt eller delvis, vanligtvis med en indexklausul som &r kopp-
lad till oktober manads KPI-tal och omrakning av hyran sker vanligtvis fr.o.m.
januari efterfoljande ar. Hyreshgjningarna for 2009 i I6pande avtal kommer darmed
vanligtvis att baseras pad KPI-talet for oktober manad 2008. Andringen fr.o.m. ok-
tober 2007 var 4 procent vilket gor att hyreshdjningarna for I16pande avtal, som
regleras med indexklausuler, kan beraknas ligga i genomsnitt ndgot under 4 procent
eftersom inte hela hyran indexregleras i alla avtal. Aven i omtecknade avtal, med
giltighet fran 2009, &r det inte sakert att de allmanna forandringarna av marknads-
hyrorna hunnit sla igenom da avtalen kan vara tecknade redan i borjan av 2008
eller t.o.m. tidigare. Man kan darmed férvénta sig att hyreskostnaderna per m?
kommer att 6ka &ven 2009.

Forandringar sedan féregaende uppfdljning

| den foregdende uppféljningen, fran varen 2007, inkluderades vissa institutioner
som i formell mening inte ingdr i staten, De har nu exkluderats vilket medfor en
neddragning av bade area och hyra for samtliga ar.

Samtidigt har ett antal myndigheter tillkommit som saknades i den tidigare upp-
féljningen. De myndigheter som tillkommit avser i flertalet fall verksamheter som
ar avgiftsfinansierade eller affarsdrivande verk. FOr dessa saknas vanligtvis uppgif-
ter tillbaka i tiden. Flera av de myndigheter som tillkommit har regeringens till-
stand att 4ga fastigheter och disponerar sjélv lokaler i dessa fastigheter, vilket inne-
bér att det inte finns nagra hyresavtal med hyreskostnader for dessa lokaler. Dessa
lokaler finns som regel inte med i denna uppféljning.

Vilka verksamheter som utgatt respektive tillkommit i forhallande till den
foregaende uppfoljningen fran varen 2007 framgar av bilaga 1.

Overgripande jamforelse av hyreskostnader och lokalareor for olika

myndighetsgrupper

| KAR har en uppdelning gjorts av myndigheterna pa olika grupper. Dessa kénne-

tecknas av att de i flertalet fall beddmts nyttja likartade lokaler. Vilka myndigheter

som ingar i grupperna kan paverkas Gver tiden genom omorganisationer, samman-

slagningar eller uppdelningar m.m. vilket ibland forsvarar jamférelser 6ver tiden.

Den gruppering som finns i KAR ar foéljande:

— Central forvaltning som omfattar myndigheter pa central niva och som utnyttjar
normala kontorslokaler.

— Regional och lokal férvaltning som omfattar myndigheter pa regional och lokal
niva som utnyttjar normala kontorslokaler. Lokaler for “huvudkontoret” ingar
inte i denna grupp utan redovisas i gruppen centrala myndigheter.
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— Domstolsvasendet som omfattar domstolarnas lokaler forutom lokalerna for
Domstolsverket.

— Lokala polisorganisationen som omfattar polisvasendets lokaler forutom lokaler
for Rikspolisstyrelsen.

— Universitet och hdgskolor

— Sveriges lantbruksuniversitet

— Forskningsinstitutioner, datacentraler o. dyl.

— Ovrig uthildning, invandrarférlaggningar o. dyl.

— Kriminalvard

— Teatrar o. dyl. (Flertalet av dessa dr inte statliga i formell mening).

— Arkiv, museer o. dyl.

— Ovrigt

Av nedanstaende diagram 5 framgar hyreskostnadsutvecklingen for de statliga
myndigheternas lokalinnehav for perioden 1994 — 2008 uppdelad enligt ovansta-

Diagram 5
Hyror mellan 1994 och 2009
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Som framgar av diagram 5 forklaras en mycket stor del av den 6kade hyreskostna-
den under perioden av tillvaxten inom universitets- och hogskolegruppen.Man kan
samtidigt konstatera att den tidigare starka utvecklingen tycks ha stannat av efter ar
2003. En 6kning har ocksa skett for myndigheterna inom gruppen central forvalt-
ning. Tillvaxten forklaras av en kombination av 0kade lokalareor och ¢kade priser
uttryckt i kr per m? | diagram 6 framgar hur den forhyrda lokalarean inom respek-
tive grupp har utvecklats under perioden 1994 -2008.
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Diagram 6

Area mellan 1994 och 2009
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Av diagram 7 framgér att hégsta hyrorna per m? betalas av myndigheterna inom
gruppen Central forvaltning. Det beror pa att det finns en storre koncentration till
Stockholmsomradet for denna grupp an for flertalet andra grupper. Aven inom
gruppen Domstolsvasendet har hyrorna under de sista aren okat i sddan omfattning
att de ligger pa samma niva som gruppen Central forvaltning.

Diagram 7
Hyra/m2 mellan 1994 och 2009
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Aven om det for gruppen Central férvaltning finns en stor koncentration av lokaler
till Stockholms kommun sa har andelen lokaler inom Stockholms kommun stadigt
minskat fran 54 procent 1997 till 44 procent for 2008 vilket visas i diagram 8. Den
grupp som har en storst koncentration till Stockholms kommun &r gruppen Arkiv
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och Museer o.d. Aven denna grupp har minskat andelen lokaler i Stockholms
kommun, fran 66 procent 1994 till 57 procent 2008. Totalt sett har dock andelen
lokaler som forhyrs i Stockholms kommun inte minskat n&mnvért utan ligger gans-
ka stabilt mellan 19 - 20 procent av samtliga forhyrda lokaler.

Diagram 8
Andel lokaler i Stockholm mellan 1994 och 2009
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Analys av hyreskostnader och lokalareor for enskilda
myndighetsgrupper

For att ndrmare forklara bakgrunden till den samlade utvecklingen av myn-
digheternas hyreskostnader och forhyrda lokalareor gors i det fortsatta en fordjupad
analys utifran den ovan beskrivna gruppindelningen.

Central forvaltning

Med central férvaltning menas hér dels myndigheter utan regionala eller lokala
organisationer och dels centralmyndigheter i myndighetskoncerner saésom Dom-
stolsverket, och Rikspolisstyrelsen samt huvudkontoret for storre myndigheter sé-
som Skatteverket. De kan ha sin verksamhet forlagd till olika delar av landet men
har, som framgar av diagram 8, en stor del av sina lokaler i Stockholms kommun.

Under perioden 1994 — 2008 har myndigheter bade tillkommit och avvecklats inom
denna grupp. Gruppen paverkas ocksa av utlokaliseringar, helt eller delvis, av
vissa myndigheter fran Stockholms kommun. Detta ar sannolikt en stor del av for-
klaringen till att andelen lokaler i Stockholms kommun stadigt minskat.

Hyreskostnadernas utveckling fér denna grupp under perioden 1994 — 2008 fram-
gar av diagram 9. Kostnaderna har stigit fran drygt 1,3 miljoner kr till narmare 2,4



e I V 10/27

EKONOMISTYRNINGSVERKET PM

miljoner kr eller 77 procent. Som framgar av diagram 10 varierar 6kningstakten
betydligt mellan aren men var som hogst under 2002 och 2003.

Den forhyrda arean har okat fran dryg 1,0 miljon m? 1994 till drygt 1,4 miljoner m?
2008 vilket motsvarar en 6kning med 40 procent. Som framgar av diagram 10 var
okningen storst &r 2005 och 2007. Okningen 2005 beror delvis pa att Rikspolissty-
relsen utdkade sina lokaler i kv. Kronoberg med ca 25 000 m? samt att Férsvarets
radioanstalt redovisades for forsta gdngen med ca 30 000 m?. Sammanlagt svarade
dessa myndigheter for 4,5 procent av 6kningen om 7,6 procent for 2005. Okningen
2007 beror till stor del pa att Forsvarets materielverk redovisat en 6kning med ca
75 000 m2 vilket i sin tur sannolikt beror pa att dessa lokaler forhyrts men inte
redovisats till ESV tidigare. Denna 6kning motsvarar 5,7 procent av 6kningen om
9,2 procent.

Hyreskostnaden per m? har under perioden 1994 — 2008 ¢kat fran ca 1 290 kr per
m? till drygt 1 630 kr per m® vilket motsvarar 26 procent. Som framgar av diagram
10 var hgjningen stérst 2003, da hyreskostnaderna 6kade med knappt 8 procent, for
att darefter sjunka tillbaka. 2007 visas en kraftig sdnkning av hyreskostnaden per
m? med 4,5 procent. Denna sénkning beror till viss del p4 att den stora kningen av
redovisade lokaler for Forsvarets materielverk inte motsvarades av samma 6kning
av hyreskostnaderna.

Diagram 9
Central forvaltning
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Diagram 10
Central forvaltning
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Sammanfattningsvis kan man sdga att koncentrationen av lokaler till Stockholm
forfarande ar mycket stor men att den minskat fran 54 procent 1996 till 44 procent
2008. Trenden med 6kade hyreskostnader, bade totalt och per m?, kan forvantas
halla i sig under 2009. M6jligen kommer daremot den forhyrda arean att minska
nagot.

Regional och lokal forvaltning

| denna grupp ingar myndigheter med regional- och lokal representation. Central-
eller modermyndigheten ingar inte i gruppen utan finns i stéllet i gruppen Central
forvaltning. Det innebér att for t.ex. Skattemyndigheten och Forsakringskassan sa
ingar den regionala organisationen men inte huvudkontoret.

Da det skett stora forandringar av Arbetsférmedlingen som paverkar méjligheten
att gora jamforelser Gver tiden sa ar Arbetsférmedlingen inte inkluderad i jamfarel-
sen. Arbetsférmedlingen redovisas i stéllet separat pa sidan 13.
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Diagram 11

Diagram 12

Andel hyra for regional och lokal
férvaltning per 1 januari 2009

. Lénsstyrelser
Ovriga 10%
19%

Forsakrings-

kassan 23%

Arbetsformed-
lingen 16%

Lantmateri exkl
Metria 2%

Skatteverket
Tullverket 18%

Aklagare
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Som framgar av diagram 11 och 12 &r det ett fatal organisationer som star for hu-
vuddelen av lokalerna och hyreskostnaderna inom gruppen.

Regional och lokal forvaltning exkl. Arbetsférmedlingen

Den forhyrda arean har under perioden 1994 - 2003 sammantaget minskat med
21 procent. Under aren 2004 och 2006 6kar dock den samlade lokalarean med 8
procent varefter den ater sjunker och kan forvantas gora sa dven under 2009.

Lokalhyrorna har under perioden 1994 — 2000 minskat med sammanlagt 23 pro-
cent. Detta beror bdde p& minskningen av den férhyrda arean samt sjunkande m*-
hyror. For perioden 2001 — 2008 6kar sedan de samlade hyreskostnaderna med 24
procent och narmar sig nivan for 1994. De 6kade hyreskostnaderna beror huvud-
sakligen pa att m*-hyrorna under perioden dkat med 27 procent. B&de trenden med
okade lokalhyror och héjda hyror per m? kan forvéntas hlla i sig under 2009.

Diagram 13
Regional och lokal forvaltning exkl Arbetsférmedlingen
2 000 000 2000
1800 000 2\ 1800
1 600 000 / 1600
< 1400000 = 1400
&
< 1200000 + 4 12000
< £
S 1000000 + + 1000 8
—_ )
X 800000 | +800 I
®©
S, 600000 600
I
400 000 400
200 000 -+ -+ 200
0 t t t t t t t t t t t t t t t 0
1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
—— Hyra tkr Aream? - - - - Hyra tkr, exkl. engangseff. - - - - Area m2, exkl engangseff. Hyra/m2
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| diagram 13 visas utvecklingen exklusive vissa kanda engangseffekter p.g.a. dub-
belférhyrningar med de streckade linjerna.

Diagram 14
Regional och lokal forvaltning exkl Arbetsformedlingen

30% 12%

25% 10%

20% | L 8%
£ 15% | L 6%
S 10% A I H | taw 2
§ 5% t 2% %
g 0% 1 L 0% :g
L 5% 4 L 2%
g -10% - L -4% 5:”
2 -15% 4 L 6% oL
2 -20% -8%

-25% - L -10%

-30% L -12%

-35% -14%

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

B Hyra, arlig forandring E Area, arlig férandring 3 Hyra/m2, arlig forandring
—— Hyra, ackumulerad forandring — Area, ackumulerad foérandring Hyra/m2, ackumulerad férandring

Arbetsformedlingen

Arbetsformedlingen har genomgatt en mangd omorganisationer som forsvarar jam-
forelser dver tiden. I uppfoljningen fran varen 2007 redovisades utvecklingen for
den tidigare organisationen inom flera grupper. Arbetsmarknadsstyrelsen betrakta-
des som central forvaltning medan lansarbetsndmnderna och arbetsférmedlingarna
betraktades som regional- och lokal forvaltning och arbetsmarknadsinstituten in-
gick i gruppen 6vrig utbildning. | dagens organisation redovisas alla lokaler som
tillhérande arbetsformedlingen. Darfor har alla lokalerna som ingick i tidigare upp-
delade organisationer sammanforts for att underlétta jamforelser med den nuva-
rande organisationen.

Av diagram 15 framgar att den arliga hyreskostnaden successivt har minskat fram
till 2002 varefter nivan har varit i stort sett oforandrad, forutom enstaka toppar
2005 och 2008. Aven lokalarean har under perioden, haft en sjunkande trend. Un-
der de inledande aren, fram t.0.m. 1999, sjonk hyreskostnaden nagot snabbare an
lokalarean och hyreskostnaden per m2 sjonk fran ca 986 kr till ca 914 kr vilket
motsvarar drygt 7 procent. Darefter har hyreskostnaderna per m?, fram till 2008,
okat till ca 1 183 kr per m? vilket ger en 6kning med drygt 29 procent sedan 1999.
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Diagram 15

Arbetsformedlingen
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De 6kade nivan pa hyreskostnaderna under 2005 beror till stor del pa att Arbets-
férmedlingen vid méttidpunkten 2005-01-01 disponerade dubbla lokaler i samband
med flytten fran Kungsstensgatan till Vattugatan i Stockholm. Pa samma sétt beror
med storsta sannolikhet den 6kade nivan pa hyreskostnaderna under 2008 pa att
Arbetsférmedlingen vid mattidpunkten 2008-01-01 disponerade dubbla lokaler vid
flytten av huvudkontoret till Halsingegatan i Stockholm. Utvecklingen exklusive
dessa engangseffekter visas med den streckade linjen.

Diagram 16
Arbetsformedlingen
20% 20%
15% 15%
o 10% 10%
=
S 5% T % 2
= | £
8 o - % o
g &
= 5% | 506 =
) e
g -10% -10% D
S \ =
X 15% -15% <L
< Low -20%
-25% -25%
-30% -30%
1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
B Hyra, arlig forandring E Area, arlig férandring 3 Hyra/m2, arlig forandring
—— Hyra, ackumulerad forandring —— Area, ackumulerad férandring Hyra/m2, ackumulerad férandring

Domstolsvasendet

| ESV:s redovisning av domstolsvasendets lokaler och hyror ingar Hogsta domsto-
len, Hovrétterna, Tingsrétterna (inkl. Hyres- och arrendendmnderna), Regerings-
ratten, Kammarratterna samt Lansratterna. Daremot ingar inte Domstolsverket i
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redovisningen. Under perioden 1994 — 2001 har varken den totala lokalarean, den
totala lokalhyran eller den genomsnittliga m?-hyran férandrats namnvart. Fr.o.m.
2001 och t.o.m. 2005 har lokalareorna minskat med 9 procent, vilket framst beror
pa sammanslagningar av tingsratter vilket lett till en koncentration till storre orter
samtidigt som lokaler pa mindre orter avvecklats. For samma period har dock hy-
reskostnaderna okat med 8 procent vilket beror pa att flera sammanslagna tingsrat-
ter har placerats i tilloyggda eller nybyggda lokaler med hégre hyror per m?. Hy-
reskostnaderna per m* har under perioden ékat med 19 procent.

Fr.o.m. 2005 — och t.0.m. 2008 har den totala lokalarean 6kat med 6 procent och
hyreskostnaderna med 26 procent. Hyreskostnaden per m? har under samma period
okat med 19 procent. Att hyreskostnaderna 6kat sa snabbt under denna period beror
bl.a. pa att lansratten i Stockholm fatt nya lokaler. Trenden med 6kade hyreskost-
nader, areor och hyreskostnader per m? kan vantas fortsatta under 2009.

Utvecklingen for hela perioden 1994 — 2008 framgar av diagram 17.

Diagram 17
Domstolsvasendet
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‘ —— Hyra tkr — Area m2 —— Hyra tkr, exkl. engangseff. — Area m2, exkl engangseff. Hyra/m2 ‘

Diagram 18 visar den arliga férandringen samt den ackumulerade forandringen
sedan 1994. De "pucklar” som finns pa linjerna for hyra och area i bada diagram-
men for 2007 beror framst pa att bade de gamla och nya lokalerna for lansratten i
Stockholm som hyrts vid mattidpunkten finns med i redovisningen. Areor och hy-
ror som exkluderar dessa, och ett fatal andra kanda dubbelférhyrningar, framgar av
de streckade linjerna i diagram 17 och 18.
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Diagram 18

Domstolsvasendet
60% 30%

50% 25%

40% 20%

30% 15%

20% 10%

10% - 5%

Arlig férandring

0% - 0%

Ackumulerad forandring
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20% -10%
1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

B Hyra, arlig forandring I Area, arlig forandring 1 Hyra/m2, arlig forandring
—— Hyra, ackumulerad forandring — Area, ackumulerad férandring

Lokala polisorganisationen

Den lokala polisorganisationen, d.v.s. polisvésendet utom Rikspolisstyrelsen har
under perioden 1994 — 2002 okat sina hyreskostnader mattligt med 8 procent samti-
digt som den lokalarean endast 6kat med 3 procent och hyrorna per m* med 5 pro-
cent. Under perioden 2003 — 2008 har hyreskostnaderna ¢kat med 29 procent me-
dan lokalareorna 6kat med 8 procent. De 6kade hyreskostnaderna beror dérmed till
storsta delen pé att hyreskostnaderna per m? har 6kat med 20 procent under perio-
den. Trenden med héjda hyror per m? och darmed héjda hyreskostnader kan for-
vantas halla i sig d&ven under 2009.

Diagram 19
Lokala polisorganisationen
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Diagram 20
Lokala polisorganisationen
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50% 10%
=
‘E40% L 8%
2 2
‘T 30% e S
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Av diagram 21 framgar att antalet anstéallda minskat under aren 1995 - 2001 samti-
digt som arean per anstélld 6kat. Under 2002 - 2008 &r utvecklingen den motsatta.
Att polismyndigheterna inte anpassat sina lokaler efter det forandrade antal an-
stallda beror formodligen delvis pa att lokalerna ar en trogrorlig resurs som ofta
inte later sig forandras pa kort sikt. Detta géller ocksa i hogre grad for polisen an
for manga andra forvaltningsmyndigheter utanfor rattsvasendet. En annan orsak
kan vara att delar av polisens lokaler &r av sadan art att de inte kan paverkas direkt
av fordndringar av antalet anstéllda, t.ex. arrestenheter, traningslokaler och skjutba-

nor m.m.
Diagram 21
Lokala polisorganisationen
60,0 30 000
50,0 + 25000
o 400 1 | 20000 3
B B
& 300 + 15000 S
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20,0 + 10000 <
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—— Area/anstalld — Antal anstéllda
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Uppgifter om antalet anstallda ar hamtad fran SCB:s lonestrukturstatistik som mats
i september varije ar.

Universitet och hégskolor

Gruppen omfattar de statliga universiteten och hdgskolorna men inte Sveriges lant-
bruksuniversitet som redovisas i sarskild ordning. Universitet och hogskolor svarar
for en mycket stor del av 6kningen av de statliga myndigheternas lokaler samt hy-
reskostnader.

| diagram 22 redovisas utvecklingen i absoluta tal och i diagram 23 redovisas de
arliga och ackumulerade forandringarna i procenttal. Av diagrammen framgar hur
hyreskostnaderna, area och hyresnivan har utvecklats under perioden 1994 — 2008.
Den okade arean t.0.m. 2003, &r en aterspegling av den starka expansion som den
hogre utbildningen genomgatt. | stort sett alla universitet och hogskolor har expan-
derat. Nagra nya har tillkommit samtidigt som arean efter 2003 inte har okat lika
snabbt som tidigare utan i stallet minskat under flera ar.

Under den forsta delen av analysperioden ¢kade aven hyreskostnaderna, t.o.m.
nagot snabbare &n utkningen av area. Darefter har utvecklingen planat ut under
aren 2005 — 2007 for att under de senare aren ater ta fart.

Utvecklingen av hyreskostnaden per m? har under flertalet &r under perioden legat
mellan 1 — 3 procent.

Diagram 22
Universitet och hégskolor
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Diagram 23
Universitet och hogskolor
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Sveriges lantbruksuniversitet

Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) fanns inte med i uppfdljningen fran varen
2007. Av lokalerna kan 20 procent (2008) betraktas som internfoérhyrningar da de
hyrs av SLU, Egendomsférvaltningen. FOr hela perioden 1994 - 2008 har hyres-
kostnaderna minskat med 22 procent och lokalareorna med 28 procent. De genom-
snittliga hyreskostnaderna per m? har samtidigt stigit med 8 procent.

Diagram 24
Sverige lantbruksuniversitet
500 000 1000
-+ 900
N
€ 400000 +——8 — — 800
p =
L -+ 700 N
< 300 000 600 £
= E
S -+ 500 g
1S
&£ 200000 + +400 T
=]
< -+ 300
s
100 000 200
T
- 100
0 t t t t t t t t t t t t t t t 0
1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
‘ —— Hyra tkr — Area m2 Hyra/m2 ‘

Fram till 2000 sjénk de genomsnittliga hyreskostnaderna per m? med knappt 17
procent beroende pa sankta hyreskostnader totalt samtidigt som lokalarean inte
forandrades namnvart. Darefter har de genomsnittliga hyreskostnaderna per m?
okat med 30 procent fram till 2008 vilket framfor allt beror pa minskad lokalarea
samtidigt som de totala hyreskostnaderna inte forandrats ndmnvart
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Diagram 25
Sverige lantbruksuniversitet
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Forskningsinstitutioner, datacentraler o. dyl.

ESV har sasom i foregaende uppfoljning fran varen 2007 valt att inte redovisa den-
na grupp da den innehaller helt skilda verksamheter sdsom t.ex. SMHI, Total-
forsvarets forskningsinstitut och Institutet for rymdfysik.

Ovrig utbildning, invandrarférlaggningar o. dyl.

Inte heller for denna grupp har ESV valt att redovisa nagon utveckling da verk-
samheterna sinsemellan manga ganger &r helt olika. Exempelvis ingar polishogsko-
lan, specialskolor, de tidigare rdddningsskolorna samt sameskolorna.

Kriminalvarden

| denna grupp ingdr endast anstalter och hakten. Kriminalvardsverkets administra-
tion, frivarden samt transporttjansten redovisas inom grupperna Central forvaltning
samt Regional och lokal forvaltning. | den féregaende uppféljningen fran varen
2007 var inte denna grupp med. Anledningen var att vissa uppgifter for tiden innan
2001 saknades.

Av diagram 26 framgar att hyreskostnaderna fram till 2001 steg brant. Detta beror
dock till stor del pa att uppgifter om hyror i manga fall saknas for anstalterna fore
2001 medan d&remot uppgifter om lokalareorna finns tillgangliga.
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Diagram 26

Kriminalvarden
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| nedanstaende redovisning behandlas darfor Anstalter och Hakten separat.

Anstalter

Eftersom det i manga fall saknas uppgifter om hyror for anstalterna fore 2001 utgar
den fortsatta redovisningen fran 2001 som basar. Som framgar av diagram 27 har
utvecklingen varit relativt jamn under aren fram till 2008, bade vad avser hyres-
kostnader, lokalarea samt hyreskostnad per m?.

Diagram 27
Anstalter
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Av diagram 28 framgar att den arliga 6kningstakten av hyreskostnaderna, fram till
2008, har varit 5 procent under flera ar. Samtidigt har lokalarean haft en betydligt
lagre 6kningstakt. De okade hyreskostnaderna beror darmed till stor del pa okade

hyreskostnader per m2. Fr.o.m. 2007 finns en klar trend med 6kande hyreskostnad
per m? vilken kan forvantas fortsatta dven 2009.
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Diagram 28
Anstalter
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Hakten

For hakten finns inte samma problem som for anstalter att uppgifter om hyra sak-
nas. Mojligen har vissa haktesutrymmen redovisats under anstalterna. Den ”puck-
el” som finns for 1996 beror i stort pa att lokaler tillkom for haktena i Huddinge
och Uddevalla. Minskningen 1997 beror i stort pa en minskning av hyreskost-
naderna for lokalerna i Kronoberg i Stockholm. Kostnadsminskningen berodde
bade p& minskade lokaler och sankta hyreskostnader per m? fér Kronbergshéktet.
Samtidigt utokades lokalerna for haktet i Umea varfor det inte blev nagon total

areaminskning.

Diagram 29
Héakten
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For tiden darefter har utveckling varit relativt jamn med en langsam okning av

bade hyreskostnader och area.

PM
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Diagram 30
Hakten
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Teatrar o. dyl.
| detta underlag har denna grupp utgatt da flertalet av dessa institutioner inte ar
statliga myndigheter utan &r organiserade som bolag eller stiftelser.

Museer och arkiv

Gruppen bestar av de statliga museerna samt vissa andra myndigheter inom kultur-
sektorn sasom Riksarkivet med landsarkiven, Kungliga biblioteket, Riksantikvarie-
ambetet m.fl. *

Hyreskostnaderna for hela gruppen har under perioden 1994 — 2008 6kat med 69
procent medan lokalarean dkat endast 37 procent. En véasentlig orsak till hojningen
av hyreskostnaderna ar ékningen av hyreskostnaderna per m* som under perioden
okat med 23 procent. Som framgar av diagram 31 skedde en stor 6kning av alla tre
komponenterna 1998.

! Stiftelsen Tekniska museet samt vissa andra stiftelsemuseer &r inte med i redovisningen da
de inte &r statliga myndigheter.
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Diagram 31
Arkiv och museer o. dyl.
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Diagram 32
Arkiv och museer o. dyl.
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Nedan redovisas Museer och Arkiv separat.

Museer

Hyreskostnaderna har for delgruppen under perioden 1994 — 2008 6kat med 91
procent medan lokalarean dkat med 58 procent. Hyreskostnaderna per m? har dock
okat med 21 procent vilket & ndgot mindre &n for gruppen som helhet. Som fram-
gar av diagram 34 okade alla tre komponenterna 1998 da hyreskostnaderna 6kade
med 36 procent samtidigt som lokalarean 6kade med 20 procent. De totala hyres-
kostnaderna har darefter legat pa en genomsnittlig 6kningstakt om 2 procent vilken
till stor del forklaras av utokad area.
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Diagram 33
Museer
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Diagram 34
Museer
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De stora hojningarna av bade hyreskostnader och lokalareor 1998 forklaras framst
av att Modena museet samt Arkitekturmuseet fick nya lokaler pa Skeppsholmen i
Stockholm som var vésentligt storre och medforde vasentligt hdgre hyreskostnader.
Samtidigt blev Statens historiska museer ett sjalvstandigt museum som skildes ut
fran Riksantikvarieambetet. Aven lokalerna och hyreskostnaderna for Statens for-
svarshistoriska museer 6kade vésentligt detta ar, det gar dock inte att séga om detta
beror pa en reel 6kning eller om dessa lokaler tidigare inte redovisats.
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Arkiv m.m.

Hyreskostnaderna for delgruppen har under perioden 1994 — 2008 6kat med 48
procent medan lokalarean okat med 18 procent. Okningen av lokalarean skedde
dock helt under perioden fram till 2005 varefter den samlade lokalarean faktiskt har
minskat ndgot. Hyreskostnaderna per m? har samtidigt 6kat fér hela perioden med
25 procent. Denna 0kning kan forvantas fortsétta &ven 20009.

Diagram 35
Arkiv m.m.
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Diagram 36
Arkiv m.m.
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Ovrigt

P4 samma satt som i foregdende uppféljning fran varen 2007 har ESV valt att inte
redovisa utvecklingen for denna grupp da den innehaller verksamheter som inte pa
nagot satt dr jamforbara som t.ex. landshovdingarnas bostader och distriktsveteri-
nérorganisationen.
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Bilaga 1. Forandringar sedan foregaende uppfoljning
varen 2007.

Avgaende verksamheter:

— Arbetets museum

— Chalmers tekniska hogskola

— Dansens hus

— Dansmuseifonden

— Drottningholms teatermuseum
— Foremalsvard i Kiruna

— Hdgskolan i Jonkdping

— Kungliga Dramatiska teatern
— Kungliga Operan

— Kungl. Musikaliska Akademin
— Nordiska museet

— Riksteatern

— Thielska galleriet

— Stiftelsen for lattlast nyhetsinformation och litteratur
— Svensk Form

— Svenska Barnboksinstitutet

— Svenska Rikskonserter

— Tekniska museet

Tillkommande verksamheter:

— Distriktsveterindrorganisationen

— Fastighetsverket (endast nagra enstaka inhyrda lokaler)
— Luftfartsinspektionen

— Luftfartverket (endast inhyrda lokaler)

— Sjofartsverket (inkl Sjofartsinspektionen)

— Svenska Kraftnat

-SJ
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