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SAMMANFATTNING

1 Sammanfattning

Rapporten ir ett underlag for utformning av framtida avgiftssamrad enligt 7 §
avgiftsforordningen (1992:191). Den innehaller olika 6verviganden till hur
samradsforfarandet bor utvecklas. I rapporten limnas forslag till utformning av
samridsforfarandet.

ESV foreslar att avgiftssamrdd endast omfattar offentligrittsliga avgifter. Det
innebdr att obligatoriskt drligt samrdd enbart bor genomforas for offentligritts-
liga avgifter. Ovrigt arbete inriktat mot avgiftsomridet bor enligt ESV komplet-
teras med utredningar om avgiftsbelagd verksamhet samt utokat stod till Reger-
ingskansliet och statens offentliga utredningar och kommittéer.

ESV motiverar forslaget med att regeringen under senare ar har aktualiserat
nya formaliserade krav fér myndigheterna och deras ansvar for sin verksamhet, in-
klusive den avgiftsbelagda verksamheten. Kraven framgdr bl.a. av myndighetsfor-
ordningen (2007:515), foérordningen (2007:603) om intern styrning och kon-
troll samt internrevisionsférordningen (2006:1228). Riksdagen har beslutat om
en konfliktl6sningsregel i konkurrenslagen (2008:579) betriffande myndigheters
avgiftsbelagda uppdragsverksamhet. Det innebir bl.a. att Stockholms tingsritt pa
talan av Konkurrensverket fir forbjuda en statlig myndighet att tillimpa ett for
farande som snedvrider eller dr dgnat att snedvrida forutsittningarna for en effek-
tiv konkurrens. Forbud fir dock inte meddelas om verksamheten eller forfarandet
dr forsvarbart fran allmin synpunkt.

Foérutom angivna forfattningsmassiga forandringar har myndigheterna for-
battrat den administrativa kompetensen under de drygt 30 ar samradsforfarandet
funnits. Aven revisorernas granskning av avgiftsbelagd verksamhet har 6kat enligt
vir bedémning.
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2 Inledning

1.1 Syfte med samraden

Samrddsfunktionen enligt 7 § avgiftsférordningen (1992:191) motiveras bl.a.
av behovet av en enhetlig bedémning av avgiftsuttag i relation till stillda eko-
nomiska mal. Ett grundliggande syfte med avgiftssamraden, enligt regeringens
férordningsmotiv till avgiftstorordningen (1992:3)!, var att ligga fast riktlinjer
och regelverk for avgiftsbelagd verksamhet.?

Samrdd om avgifter innebir en 6versiktlig bedomning av de avgifter som myn-

digheterna tar ut. Samradsforfarandet kan bidra till att

— avgifterna sitts utifran det ekonomiska mal som beslutats for verksamheten

— inga visentliga kostnader som avgifterna ska ticka saknas,

— regler och riktlinjer pd omradet beaktas,

— den enskilda myndigheten kan fa rid om kalkylering och prissittning si att,
myndigheter utvecklar sin kompetens och tillimpning avseende kalkylering
och prissittning,

— ESV bygger upp kunskap genom erfarenheter och praxis som férmedlas till
myndigheter och som kan anvindas vid utformning av regler, riktlinjer och
handledningar for avgiftsbelagd verksambhet,

— myndigheterna regelbundet omprévar avgifterna och kostnadsmedvetandet
hos myndigheterna kan 6ka,

— regeringens och Regeringskansliets arbete med styrning av avgiftsbelagd
verksamhet avlastas. ESV:s samradsyttrande utgor ett beslutsunderlag for
regeringen i de fall regeringen beslutar om avgiftsnivaerna.

1.2 Metod och avgransning

ESV har till uppgift bl.a. att verksamhetsanpassa den ekonomiska styrningen i
syfte att uppna en effektivare statsforvaltning. Uppgiften omfattar forvaltning och
utveckling av regelverket inom finansieringsomradet. Arbetet med 6versynen av
avgiftssamraden har under 2009 inordnats i regeringens uppdrag i regleringsbre-
vet for 2009 till ESV att utveckla den finansiella styrningen i staten. Det innebir
bl.a. att samma referensgrupper som i regeringsuppdraget har anvints dven i
oversynen av samrddsforfarandet. Dirutéver har dven myndigheters synpunkter
inhdmtats genom en enkit. Arbetet baseras i huvudsak pa ESV:s erfarenheter

av samrddsforfarandet. Funktionsansvarig Lasse Henricson, experterna Ingalill
Borild och Nils Eklund, utredarna Petra Hedén och Bo Henriksson samt projekt-
medarbetare i regeringsuppdraget har deltagit i framtagandet av denna bilaga om
samradsforfarandet.

1 Forarbeten avser dven prop. 1989/90:138, 1989/90:FiU38 och rskr. 1989/90:289.
2 Riksdagen framholl inga avvikande synpunkter pa regeringens riktlinjer som bl.a. inneholl ett fortsatt samrads-
foérfarande (1991/92:FiU20, rskr. 128).
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ESV:s inriktning for utveckling inom avgiftsomradet utgar frimst fran medbor-
garens perspektiv. Andra ledstjarnor bor vara effektivisering och modernisering.
Malet dr att avgiftssamrdden ska bidra till en andamdlsenlig styrning av avgiftsbe-
lagd verksamhet i staten.

Avsikten med rapporten dr ge forslag till hur de avgiftssamrad som myndighe-
terna dr skyldiga att genomfora enligt 7 § avgiftsforordningen kan utvecklas. Rap-
portens mélgrupp inkluderar féretridare for regeringen och Regeringskansliet,
frimst Finansdepartementet, samt ESV:s medarbetare. Rapporten bor ses som ett
underlag for regeringens och ESV:s beslut om framtida avgiftssamrad.
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3  Nuvarande avgiftssamrad

3.1 Bakgrund och historik

Alla statliga myndigheter utom affarsverk har i drygt 30 ar varit skyldiga att
drligen samrada om sina avgifter med den centrala myndigheten for avgiftsfragor,
dvs. med Riksrevisionsverket (RRV) fram till den 1 juli 2003 och direfter med
ESV. Regeringen beslutade nimligen om en sddan generell samradsskyldighet i
férordningen (1975:586) om register 6ver statliga avgifter®, som tridde i kraft
den 1 januari 1976.

Desstorinnan hade flera myndigheter enligt sin instruktion eller annan for-
fattning varit skyldiga att samrada om sina taxor och avgifter forst med Statens
sakrevision (1943-1961) och direfter med RRV, som bildades 1961 genom en
sammanslagning av Statens sakrevision och Riksrikenskapsverket. Ett exempel dr
instruktionen (1965:786) for Statens bakteriologiska laboratorium. Dir angavs:

”For utférda undersdkningar och tillhandahallna preparat utgdr ersittning om

¢j annat foreskrives. Grunder for ersittning faststillas av laboratoriet efter sam-

rdd med riksrevisionsverket och 6verses varje dr i samma ordning?”
Det kan vara av intresse att ndmna att Statens sakrevision, enligt sin instruktion*
bland annat hade att tillse

“att statens inkomster inflyta utan att onédiga kostnader férorsakas statsver-

ket, att skiligt vederlag erhilles for av staten tillhandahdllna prestationer, att,

didr myndighet bedriver upphandling, tillverkning, forsiljning eller ekonomisk

verksamhet i 6vrigt, affirsmissiga grunder bliva tillimpade samt att granskade

myndigheters organisation dr den limpligaste for arbetsuppgifternas utférande”
Nadgra sarskilda syften med att inféra en generell samradsskyldighet har vi inte
kunnat spara utover att samradsverksamheten var ett led i RRV:s instruktionsen-
liga uppgift att bedriva férvaltningsrevision och att dirvid sirskilt granska taxor
och avgifter i statlig verksamhet®.

Genom avgiftssamraden kontrollerade RRV att avgifterna var beriknade uti-
frin det ekonomiska mal, i regel full kostnadstickning, som beslutats for verksam-
heten, att relevanta kostnader identifierats samt att 6vriga regler och riktlinjer for
avgiftsbelagd verksamhet beaktats. Ansvaret for avgiftsfrigor fordes 1987 6ver
frin forvaltningsrevisionen till RRV:s prognosavdelning, som kort direfter bytte
namn till Ekonomiska avdelningen. D4 fick det kontrollerande syftet med avgifts-
samraden sillskap av ett stodjande syfte.

Nuvarande utformning av avgiftssamridden har i stort sett varit oférindrad
sedan den 1 juli 1992 dd avgiftsforordningen tridde i kraft. Avgiftssamrdd fanns
dven tidigare men da enligt 4 § forordningen (1975:586, dndrad 1982:662) om

3 Forordningen aviserades i proposition om foljdlagstiftning med anledning av den nya regeringsformens bestam-
melser om normgivning (prop. 1975:8), s. 47.

4 Instruktion (1943:930) for statens sakrevision.

5 3§ instruktionen (1973:444) foér Riksrevisionsverket.
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register Over statliga avgifter som tridde i kraft den 1 januari 1976. I bestimmel-
sen sigs huvudsakligen att

“Varje statlig forvaltningsmyndighet som inte dr affirsverk skall drligen sam-

rdda med riksrevisionsverket i friga om avgifterna inom myndighetens omride.

Framstillning om dndring av avgifter hos regeringen eller beslut om dndring av

avgiften skall vid sidan myndighet ske efter samrad med riksrevisionsverket.”
RRV kunde medge undantag frin samradsskyldigheten och hade foreskriftsritt till
férordningen. Forordningen upphivdes den 1 juli 1991 da ersittningsforordning-
en (1991:354) tridde i kraft. Enligt 10 § ersittningsférordningen skulle myndig-
heten varje r samrada med RRV om den ersittning som myndigheten hade for
avsikt att ta ut for varor och tjanster. RRV fick dven enligt denna foérordning ritt
att medge undantag fran samridsskyldigheten. Ersittningsforordningen upphorde
att gilla den 1 juli 1992 da avgiftsférordningen tridde i kraft.

7 § avgiftsforordningen dndrades nir ESV bildades 1998°¢ och sedan genom en
formuleringsindring 20007. Sjilva samradsforfarandet dndrades emellertid inte.
Enligt den senaste lydelsen (SES 2008:175) ska myndigheter varje ar samrada
med ESV om de avgifter de tar ut eller avser att ta ut. ESV fir medge undantag
fran samridsskyldigheten. Den senaste lydelsen av 7 § férordningen dr

“Myndigheten skall varje dr samrada med Ekonomistyrningsverket om de avgif-

ter som myndigheten tar ut eller avser att ta ut”

Regeringen har under senare dr aktualiserat nya formaliserade krav f6r myndighe-
terna och deras ansvar for sin verksamhet, inklusive den avgiftsbelagda verksamhe-
ten. Kraven framgdr bl.a. av myndighetsférordningen (2007:515), férordningen
(2007:603) om intern styrning och kontroll samt internrevisionsférordningen
(2006:1228). Myndighetsférordningen betonar bl.a. myndighetsledningens an-
svar for verksamheten och att den bedrivs effektivt och enligt gillande ritt.

Riksdagen har beslutat om en konfliktlosningsregel i konkurrenslagen
(2008:579) betriffande myndigheters avgiftsbelagda uppdragsverksamhet. Det
innebdr bl.a. att Stockholms tingsritt pa talan av Konkurrensverket far forbjuda en
statlig myndighet att tillimpa ett férfarande som snedvrider eller ir dgnat att sned-
vrida forutsittningarna for en effektiv konkurrens. Férbud fir dock inte meddelas
om verksamheten eller férfarandet 4r férsvarbart fran allmin synpunke.®

Forutom angivna forfattningsmdssiga forandringar har myndigheterna forbittrat
den administrativa kompetensen under perioden. Budgetrestriktioner och hér-
dare krav fran statsmakterna bade pa att visa resultat och vad medborgarnas medel
anvints till, har skirpt den administrativa hanteringen pd myndigheterna. Aven re-
visorernas granskning av avgiftsbelagd verksamhet har 6kat enligt vir bedomning.

Mot denna bakgrund anser ESV att det dr motiverat att se 6ver samradsforfarandet.

6 7 § Myndigheten skall varje ar samrada med Ekonomistyrningsverket om de avgifter som myndigheten tar ut
eller avser att ta ut for varor och tjanster som myndigheten tillhandahaller. | de fall da regeringen bestammer
avgiftens stor-lek, skall samrad ske innan férslag lamnas till regeringen om &ndring av avgiften. Ekonomistyr-
ningsverket far medge undantag fran samradsskyldigheten (SFS 1998:435).

7 7 § Myndigheten skall varje ar samrada med Ekonomistyrningsverket om de avgifter som myndigheten tar ut
eller avser att ta ut. Ekonomistyrningsverket far medge undantag fran samradsskyldigheten (SFS 1999:899).

8 Prop. 2008/09:231, bet. 2009/10:NU8, 2009/10:84.
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3.2  Avgifter som omfattas respektive inte omfattas

Enligt avgiftstorordningen ska myndigheter under regeringen tillimpa férord-
ningen sd linge inget annat foljer av en annan férordning eller av ett sirskilt
beslut av regeringen. Enligt 7 § avgiftsférordningen ska myndigheterna samrada
med ESV om de avgifter de tar ut eller avser att ta ut. For affirsverken giller en-
dast vissa paragrafer i avgiftsférordningen och 7 § dr inte en av dessa. Regeringen
kan undanta en myndighet frin samradsskyldigheten.

Regeringen kan dven aligga ett affirsverk, bolag eller annan organisation utan-
for myndighetssektorn att samrada med ESV. Dessa samridd genomfors da med
stod av andra forfattningar dn avgiftsforordningen. Regeringen har t.ex. i regle-
ringsbrev stillt krav pd att affirsverket Statens jirnvigar ska samrada med ESV
om de avgifter som det tar ut.

Statligt reglerade avgifter, dvs. avgifter som bestims av foretridare for staten
men som privata eller kommunala organ tar ut, omfattas inte av avgiftsférord-
ningen och dr dirfor inte foremal f6r samrdd enligt 7 § avgiftsférordningen.
Didremot kan det féorekomma att myndigheter ska samrada med ESV om sddana
avgifter men det anges da i regelverket.

Avgiftsforordningen ér inte heller tillimplig for palagor som ibland kallas for av-
gift men som i statsrittslig bemirkelse utgor skatt, tull, boter eller annan ersittning.

Det finns ocksd vissa typer av avgifter, t.ex. dispensavgifter, férseningsavgifter
och garantiavgifter, dir det rdder tveksamhet om de dr skatt, avgift eller annan
ersittning. ESV har inte nagon heltickande policy for hur dessa ska hanteras. I
regel samrdder inte myndigheterna om dessa pilagor men en beddmning maste
goras for varje enskilt fall. For vissa typer av avgifter har sirskilda stillningstagan-
den tagits. Det giller garantiavgifter och avgifter som tas ut av lansstyrelserna.’
ESV har undantagit de myndigheter som tar ut dessa avgifter fran drlig samrads-
skyldighet.

14 § avgiftsforordningen finns ett generellt bemyndigande, eller tillstind, som gor
att en myndighet under vissa forutsittningar sjilv kan besluta om att ta betalt for vissa
angivna varor och tjinster. Efter provning i varje enskilt fall beslutar ESV hur samrads-
skyldigheten ska fullgéras. I normalfallet kontrollerar ESV endast om verksamheten
ryms inom ndgon av de tio punkter som anges i 4 § avgiftsférordningen och om verk-
samheten dr av mindre omfattning eller av tillfillig natur. Om de sammanlagda intik-
terna enligt 4 § varken 4r av mindre omfattning eller tillfillig natur kontrollerar ESV
om myndigheten har undantag fran begrinsningarna i andra stycket 4 § avgiftsférord-
ningen. Normalt rekommenderar ESV att det ekonomiska malet full kostnadstickning
tillimpas for verksamhet som kan anses vara konkurrensutsatt och som bedrivs med
stod av 4 § avgiftstérordningen. Om kriterierna dr uppfyllda har ESV vanligtvis inget
att invinda. Med stod av 7 § andra stycket avgiftsforordningen medges i regel undan-
tag frin arlig samradsskyldighet om dessa avgifter.

9 PM Garantiavgifter 2002-03-06 och ESV:s beslut 2002-03-11, dnr 74-231/2002.
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I princip ska myndigheten samrdda om avgifter som tas ut for export av svenskt
forvaltningskunnande, dvs. verksamhet som av myndigheterna klassificeras som
tjdnsteexport enligt tjinsteexportforordningen (1992:192). Avgifterna kan tas ut
antingen med stod av 4 § avgiftsforordningen eller med stéd av sirskilt bemyn-
digande av regeringen. I stort sett férekommer inga samrdd med ESV om dessa
avgifter.

3.3  Antal arliga samrad och kostnader

Under 2008 avslutade ESV 126 avgiftssamrad. Den genomsnittliga handligg-
ningstiden, frin ankomstregistrering till expediering, var 15 dagar, vilket héller
sig inom de fyra veckor som anges i foreskrifterna’® till avgiftsférordningen. Un-
der 2008 lade ESV totalt ned 1500 timmar pd samriden eller omkring 12 timmar
for varje enskilt samrad.

For ESV har samradsverksamheten de senaste dren kostat omkring en miljon
kronor per dr eller omkring en drsarbetskraft per ar. For myndigheterna kan det
totalt sett rora sig om en storre resursinsats. Som jimforelse skulle ett teoretiskt
antagande om tre arbetsdagar per myndighet och samrdd medféra en total resurs-
insats for myndigheterna pd 2—-3 miljoner kronor per ar.!* Det bor i det sam-
manhanget beaktas vad myndigheten beh6ver gora avseende sin avgiftsbelagda
verksamhet — oavsett om obligatoriskt samrid med ESV genomfors eller inte.
Administrationen av avgiftsbelagd verksamhet férbrukar naturligtvis resurser pa
myndigheterna dven om samrdd med ESV inte skulle forekomma. Enligt ESV bor
kostnaderna stillas i relation till att det dr drygt 200 myndigheter som bedriver
avgiftsbelagd verksamhet med en omsittning pa 56 miljarder kronor, varav 10
miljarder kronor avser offentligrittslig verksamhet och 46 miljarder kronor avser
uppdragsverksamhet 2008.

Avgiftssamraden finansieras med inomstatliga avgifter som de samradsskyldiga
myndigheterna dr tvingade att drligen betala till ESV. Avgiftens storlek beslutas av
regeringen och den baseras pa respektive myndighets arliga avgiftsintikter.

3.4 Samradsprocessen

I huvudsak innefattar ESV:s granskning att avgifterna sitts utifran det ekono-
miska mal som beslutats for verksamheten. Bedomningen omfattar att de kostna-
der som avgifterna ska ticka dr identifierade och rimligt berdknade samt att vissa
ovriga regler och riktlinjer pd omradet beaktats. ESV:s granskning ar 6versiktlig
och foérenad med viss osikerhet om vad som egentligen kan granskas pd férhand.
Enligt den praxis som utvecklats genomfors avgiftssamrdd i de fall en myndig-
het limnar in ett underlag. ESV limnar inga paminnelser och brukar heller inte
kriva att underlag ska limnas till ESV. Myndigheten ansvarar for att limna in
10 Myndigheten ska inleda samrad med ESV minst fyra veckor fére myndighetens beslut om avgiftens storlek

respek-tive fére myndighetens framstallning till regeringen om avgiften.
11 Antagandet baseras pa 24 timmar per myndighet och samrad samt 125 samrad per ar, dvs. 3000 timmar/ar.
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underlag till det arliga samradet. Myndigheterna har dnda visst incitament att
uppfylla samridsskyldigheten. ESV genomfor drligen en virdering av myndighe-
ternas ekonomiadministration (EA-virdering). I denna bedéms bl.a. om myndig-
heterna genomfort samradsskyldigheten.

Arendet handliggs med stdd av en vigledning for samradsprocessen. Vigled-
ningen innchdller bl.a. en checklista, dir det anges vad som bor kontrolleras i ett
samrad. Alla punkter i checklistan (bilaga) dr inte relevanta i samtliga avgiftssam-
rad utan omstindigheterna i det enskilda fallet avgér ambitionsnivan. Ibland fo-
kuserar ESV pa ndgon specifik omstindighet i den avgiftsbelagda verksamheten.
Underlaget som myndigheterna limnar in till ESV behover ibland kompletteras
per telefon eller epost. I enstaka fall besoker ESV myndigheten for att fa ytterli-
gare information. ESV forutsitter att de uppgifter som myndigheten limnar ar
korrekta sivida inte underlaget har gett anledning att misstinka ndgot annat.

Utredande handliggare foredrar drendet for funktionsansvarig som sedan
beslutar. I yttrandet redovisar ESV sina synpunkter och tar stillning till forslaget.
ESV kan avstd fran att yttra sig om t.ex. underlaget ér bristfilligt eller om myn-
digheten redan borjat tillimpa de dndrade avgifterna.

ESV skickar ett skriftligt yttrande till myndigheten. En kopia skickas till Finans
och fackdepartementet om forslaget avstyrks eller om ESV har visentliga invind-
ningar. Aven i de fall myndigheten enligt 23 § kapitalférsérjningsférordningen
(1996:1188) ska limna forslag till regeringen om hur ackumulerat 6ver/under-
skott ska hanteras eller om ESV foresldr dtgirder som kriver medverkan frin Fi-
nans eller fackdepartementet skickas kopia till dessa. I nuldget ir ESV:s kontakter
med Finans och fackdepartement sparsamma bade fore, under och efter samrdden
med myndigheterna.

ESV kan bevilja undantag frin samrddsskyldigheten i samradsyttrandet med
stod av 7 § andra stycket avgiftsférordningen. Undantag kan beviljas bl.a. om det
ckonomiska malet har uppnitts under de senaste dren och om myndigheten har
en dndamdlsenlig redovisning.

Det ir relativt vanligt att en myndighet kontaktar ESV utan att ett formellt
samradsunderlag ska limnas in. Det kan vara for att diskutera de problem myn-
digheten har med avgifter eller avgiftsmodeller eller for att diskutera vilket under-
lag som ska limnas in i samband med avgiftssamradet.

Genom att en oberoende part (ESV) granskar forutsittningarna for avgiftssatt-
ningen hos myndigheterna kan effekter som en mer enhetlig och dndamalsenlig
prissittning i statsforvaltningen dstadkommas. Det finns emellertid vissa begrins-
ningar i nuvarande samridsfunktion. ESV kan t.ex. inte

— med ndgon noggrannhet avgéra om enskilda kostnadsnivéer ér rittvisande,

— med nagon tillforlitlighet bedéma om verksamheten bedrivs, kostnadseffektivt,

— i ndgon storre utstrickning kontrollera om limnade uppgifter ir korrekta,

— bedéma om ambitionsnivan for verksamheten dr optimal utifran efterfraigan

och verksamhetens mal.
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ESV kan inte garantera att en avgiftsbelagd verksamhet bedrivs i enlighet med
lagar och bestimmelser samt andra restriktioner frin statsmakterna eller interna-
tionella dtaganden. Att ESV ska ha ansvaret for prissittningen i statsforvaltningen
och sikerstilla att samtliga avgifter i staten dr korrekta har aldrig varit syftet med
samridsfunktionen. ESV:s synpunkter och kommentarer i samridsyttranden ut-
gor dirfor en beddmning av redovisade forhillanden avseende om prissittningen
dr rimlig utifrin rddande praxis och regelverk.

14 OVERSYN AV AVGIFTSSAMRAD



INTRESSENTERS SYN PA AVGIFTSSAMRADEN

4 Intressenters syn pa avgiftssamraden

Enligt ESV:s uppfattning bidrar samradsforfarandet till att avlasta regeringen
och Regeringskansliet viss kontroll och uppfoljning av avgiftsbelagd verksamhet.
Genom drligt avgiftssamrad far ESV kunskaper som medfor att ESV kan ge stod
at regeringen och Regeringskansliet. De fir ocksa en bedomning av en oberoende
part via samradsyttrandet nir det dr regeringen som beslutar om avgiftsnivan. Of-
fentliga kommittéer, som kan betecknas som tillfilliga myndigheter, kan fa rad av
ESV nir det giller avgiftsfinansiering.

Avgiftssamradet innebdr en kostnad fér myndigheterna. Att ta fram ett korrekt
samradsunderlag kriver samarbete mellan sakenhet och ekonomiavdelning.
For foretag och medborgare kan avgiftssamridet ses som en funktion som bidrar
till att inte for hoga offentligrittsliga avgifter tas ut. Samradet kan siledes ses som
ett stod for medborgarna. Samradet bidrar till att avgifterna sitts i enlighet med
det ekonomiska mal som giller for respektive verksamhet. For uppdragsverksam-
het kan samraden bidra till att avgifterna inte sitts for ligt, men inte heller for
hogt i forhallande till relevanta kostnader. For medborgare och foretag finns en
myndighet som de kan radfriga om bestimmelser i bl.a. avgiftsférordningen,
instruktioner, regleringsbrev och riktlinjer f6r myndigheters uttag av avgifter.

Regeringskansliets och 6vriga myndigheters syn pa avgiftssamriaden framgdr av
foljande avsnitt.

4.1 Regeringskansliets synpunkter

Genom ett mote med atta handlidggare fran olika departement i Regeringskansliet
har ESV tagit del av synpunkter pa samradsforfarandet.

En synpunkt som framférdes var att avgiftssamraden fyller en funktion da de av-
lastar Regeringskansliet. Vidare framfordes att konsekvenser av implementeringen
av PSI-direktivet'? och eventuella féljder av Utredningen om 6versyn av lagen om
statsbudgeten (Fi 2009:06) motiverar att avgiftssamraden bor finnas kvar.

De handliggare som hade erfarenhet av samrddsyttranden dir ESV framfort
synpunkter mot avgifter forstar inte alltid om de foérvintas vidta atgirder och i sa
fall vilka atgarder som bor vidtas. I stillet for att kontakta ESV for att fa ett for-
tydligande vinder sig handliggarna ofta till Finansdepartementet. Ett arbete med
att utveckla kontakter med handliggare pa Regeringskansliet och ESV kan vara en
16sning for att anvinda den kompetens och erfarenhet som finns hos ESV.

Det efterlystes ocksd en sammanstillning av synpunkter som framforts i sam-
radsyttranden avseende problem med avgiftsfraigor som Regeringskansliet kan
anvinda som underlag bland annat i myndighetsdialogen eller i arbetet med
regleringsbreven.

12 | Vidareutnyttjande av information fran den offentliga sektorn - forfattningsforslag fran PSI-gruppen i Reger-
ingskansliet lamnas forslag till lag for implementering av direktivet 2003/98/EG.
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4.2  Myndigheternas uppfattning

Genom en enkit till 30 myndigheter har ESV tagit del av deras synpunkter pa
samradsforfarandet. Da det endast dr 23 myndigheter som har svarat bor resulta-
tet tolkas med forsiktighet och svaren kan inte ses som representativa for samtliga
myndigheter. Utover enkiten har ndgra myndighetsrepresentanter via ESV:s
Ekonomichefs- och controllerrdd limnat synpunkter pd samridsinstitutet.

Synpunkterna om samrddets vara eller icke vara skiljer sig at. Medan flera myn-
digheter anser att samraden fyller en funktion som bor finnas kvar upplever andra
myndigheter samradet som onddigt. Flera myndigheter tycker att det ricker med
Riksrevisionens granskning medan andra anser att dven ESV bor ha en roll som
granskare. Den generella uppfattningen ir dock att det dr mer angeliget att ha
kvar samrad om offentligrittsliga avgifter 4n samrdd om avgifter i uppdragsverk-
samheten.

Majoriteten av myndigheterna tycker att ESV ger dem ett bra stod vad giller
avgifter dven om det finns ett 6nskemal om utdkat stod genom praktiska exem-
pel vid kalkylering och prissittning liksom metodstod i form av handbocker och
radgivning.
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5 Overviaganden om framtida avgiftssamrad

5.1 Effekter av avgiftssamrad

I inledningen listade vi ndgra antaganden om vad samriden kan astadkomma
avseende avgiftssittning. I det foljande 6verviger vi om de fortfarande dr giltiga
och i s fall i vilken grad de giller.

5.1.1 ESV kan kontrollera att avgifterna satts utifran ekonomiskt mal

Om det ekonomiska malet ér full kostnadstickning och ett ackamulerat resultat
redovisas kan ESV bedéma om det ekonomiska malet uppnds pa ndgra drs sikt.
Om det t.ex. finns ett stort 6verskott och volymerna inte forvintas sjunka kan
ESV gora den bedémningen att det for tillfillet inte finns behov av att hoja av-
gifterna. Om det i stillet finns ett stort underskott och myndigheten inte foreslar
ndgra hojningar av avgiften kan ESV peka pd att dtgirder pa kostnadssidan maste
vidtas eller att avgiften bor héjas. Aven om ett annat preciserat ekonomiskt mal
beslutats, t.ex. for kostnadstickningsgrad eller tickning av vissa angivna kostna-
der, kan ESV gora en beddmning av om avgifterna sitts utifrin malet.

En forutsittning for ESV:s bedomning av avgifterna dr att kostnadsredovis-
ningen pa myndigheterna ar rittvisande. Att s dr fallet dr en fraga for myndighe-
ten, Riksrevisionen, men dven ESV har att beddma det inom ramen for avgifts-
samrad.

5.1.2 ESV kan go6ra en beddmning av att inga vasentliga kostnadsslag
saknas

Det dr svirt att beddma om storleken pa olika kostnadsposter i kalkyler dr helt
rittvisande. Med de erfarenheter som ESV ofta har frin andra myndigheters
samradsunderlag och 6vriga kunskaper om kostnader hos myndigheter kan hand-
liggaren emellertid gora en uppskattning av om kostnaderna ér rimliga. Hand-
liggaren kan édven i regel kontrollera om alla kostnadsslag inkluderats i avgiftsun-
derlaget. En forsvarande faktor dr att handliggaren pa ESV normalt inte nirmare
kinner till verksamheten bakom siffrorna.

5.1.3 ESV kan kontrollera att regler och riktlinjer pd omradet beaktas

ESV kan kontrollera
— om det finns ett bemyndigande att bedriva verksamheten,
— om det ekonomiska mailet f6ljs,
— om reglerna f6r vem som disponerar inkomsterna foljs,
— om reglerna for vem som far besluta om avgiftens storlek foljs,
— om det ackumulerade 6verskottet hos en myndighet som disponerar inkoms
terna dr storre dn 10 procent av den avgiftsbelagda verksamhetens omsitt-
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ning under rikenskapsaret eller om arets underskott inte ticks av ett balan-

serat Overskott fran tidigare rikenskapsir. Om sa idr fallet ska myndigheten

enligt 23 § kapitalférsorjningsférordningen meddela regeringen.

— att avgiftsforordningen med foreskrifter och allmidnna rad betriffande sam-

radsverksamheten och det generella bemyndigandet i 4 § foljs.
Det kan dven finnas andra statsrittsliga principer och allmin praxis som kan vara
styrande for vad som kan kontrolleras. Detta framgar delvis av de riktlinjer for
prissittning och kalkylering som redovisas i ESV:s handledning Sitt ritt pris!
(ESV 2001:11) samt de riktlinjer som finns i handledningen for avgifter som tas
ut med stod av 4 § avgiftsforordningen, Alla myndigheter fir ta betalt, men...,
(ESV 2002:7). En slutsats dr att ESV bor kunna avgora vilka regler och riktlinjer
som beaktas i samrdden.

5.1.4 ESV kan ge rad avseende kalkylering och prissattning

Myndigheten kan fa rdd om kalkylering och prissittning i ssmband med att myn-
digheten samrader med ESV. Men samrdd dr naturligtvis inte en forutsittning for
att myndigheten ska fa rdd i kalkylerings och prissittningsfragor.

5.1.5 ESV kan férmedla erfarenheter och kunskap

Samrddsverksamheten ger ESV virdefull kunskap om avgifter i staten, kunskap som
sedan kan vidareférmedlas till andra myndigheter, inklusive Regeringskansliet.

Det dr ofta i samband med samrdden som svartolkade bestimmelser eller grins-
dragningsfrigor uppmarksammas av myndigheter eller av ESV. Men det férekom-
mer ocksa att myndigheterna tar kontakt vid andra tillfillen. Utan samriden skulle
det vara svarare att utforma regler, riktlinjer och handledningar eftersom ESV:s
samlade kunskap om avgiftsbelagd verksamhet maste inhdmtas pa annat sitt.

Samrdden bidrar till att ESV skaffar sig kunskap om avgiftsbelagd verksamhet
genom kontakter med myndigheter. Kunskapen innebir att handldggaren upp-
ndr viss insikt om bl.a. myndigheters forutsittningar. Det blir ocksd littare att
uppticka brister nir myndigheterna limnar uppgifter bl.a. till den arliga publika-
tionen om avgiftsbelagd verksamhet i staten'®. Det kan dven finnas viss potential
att uppritta statistik eller underlag till annan information om den avgiftsbelagda
verksamheten i staten som berdrs av samrdd. Samraden kan saledes bidra med
underlag till beskrivning av tillstind och utvecklingstendenser inom det statliga
avgiftsomridet

Pa kort sikt tror vi att erfarenheter kan férmedlas dven om avgiftssamraden
upphor. P lingre sikt uttunnas formodligen ESV:s erfarenheter och kunskap om
avgiftsomrddet om samrdden upphor.

13 ESV ska varje ar till regeringen lamna en redovisning av utvecklingstendenser for statlig avgiftsbelagd verksam-
het enligt 20 § foérordningen (2007:761) med instruktion fér Ekonomistyrningsverket.
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5.1.6 Myndigheter utvecklar sin kompetens

Enligt ESV finns det manga myndigheter med stor kompetens inom omradet.
Men det finns dven myndigheter som genom samradsfoérfarandet uppmarksam-
mas pa att de behover skaffa viss kompetens och férindra sin tillimpning avse-
ende kostnads och intiktskalkylering samt prissittning, Arligt samrid paverkar
enligt var beddmning myndigheter att anpassa sin prissittning till gingse meto-
der i statsforvaltningen.

5.1.7 Myndigheterna tvingas regelbundet att ompréva avgifterna

Samrdden kan fungera som paminnelser for en del av myndigheterna. Det finns
dock enstaka myndigheter som aldrig samrader om sin avgiftsbelagda verksam-
het. Manga myndigheter har interna processer som sikerstiller att dess avgifts-
finansierade verksamhet arligen uppmirksammas. Det medfor att samradens
pidminnelsefunktion inte giller generellt utan endast f6r myndigheter utan interna
rutiner for 6versyn av avgiftsbelagd verksamhet.

5.1.8 Samradsfunktionen avlastar regeringen och Regeringskansliet

ESV:s samradsyttrande utgor ett beslutsunderlag for regeringen i de fall regering-
en beslutar om avgiftsnivaerna. ESV:s yttrande ger regeringen en oberoende parts
bedémning av en myndighets framstillan om avgiftsbelagd verksamhet.

ESV:s kunskap om avgifter dr generell. Verket svarar pa en hel del fraigor om
avgifter och informerar och férmedlar sina erfarenheter till myndigheterna. Det
medfor att ESV i viss man avlastar Regeringskansliets arbete med avgiftsbelagd
verksamhet.

5.1.9 Kostnadsmedvetandet hos myndigheterna kan 6ka

Det dr enligt ESV:s mening tveksamt om kostnadsmedvetandet pa myndighe-
terna generellt 6kar till f6ljd av samraden. Regeringen stiller idag storre infor-
mella och formella krav dn pa 1970-talet da samraden infoérdes. De innebir bland
annat att myndigheter ska visa vad de presterar f6r de avgifter och anslag som
finansierar verksamheten. 1990-talets budgetrestriktioner och regeringens krav
pd effektivitet och pa myndigheternas ledning har ocksa paverkat myndigheternas
insikt om vikten av en kostnadseffektiv verksamhet. En avgiftsbeliggning torde

i sig medfora att myndigheten i storre utstrickning uppmirksammar verksamhe-
tens kostnader, men det beror inte pd ett drligt samradsforfarande.

5.1.10 Effekter som inte uppnas med samrad

Det kan dven vara pd sin plats att redovisas vad ESV inte kan dstadkomma med
hjilp av ett samridsforfarande. Detta giller omstindigheter som externa parter
kan anta ingdr i ett samrddsforfarande.

OVERSYN AV AVGIFTSSAMRAD
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Kostnadseffektivitet

Det ar svart for ESV att beddma om en avgiftsbelagd verksamhet bedrivs kost-
nadseffektivt. Ska handliggningen av X ta Y timmar och kosta Z kronor? Hur
mycket avgiftsbelagd tillsyn ska bedrivas? Det finns oftast inga egna erfarenheter
eller nagra andra myndigheters kostnader att jimféra med. Syftet med samraden
har heller aldrig varit att ESV systematiskt ska bedéma om avgiftsbelagda verk-
samheter bedrivs kostnadseffektivt.

Ex antelex post

Avgifterna grundar sig pa en prognos 6ver framtida kostnader och volymer

tor vitt skilda verksamheter. Det dr svart for ESV att ifragasitta sidana uppgif-
ter. Samrddet genomfo6rs ex ante. Det innebir att myndigheters praktiska eller
faktiska tillimpning kan avvika fran de uppgifter som framgdr av de dokument
som ESV granskar i samrddet. ESV utgar fran att limnade uppgifter aterspeglar
vad myndigheten faktiskt gor. I och for sig skulle kontroller hos myndigheterna
kunna goras av ESV. Detta forutsitter emellertid att ESV:s roll noga 6vervigs.
Om ESV ska genomfora undersdkningar som liknar granskningar pa myndighe-
ter bor kompetens och metoder f6r detta utvecklas. Sirskilt grinsdragningen mot
revision bor beaktas. ESV forordar inte att samradsforfarandet ska dndras i denna
riktning.

Ambitionsniva

Det dr inte ESV:s uppgift att i ett samridd bedéma vilken ambitionsnivd som ar
limplig for en viss avgiftsbelagd verksamhet. Detta giller sdvil kvalitativa forhal-
landen som kvantitativa férhdllanden som t.ex. omfattningen av resurser i en viss
verksambhet.

Garantier

Vi tycker det dr sjdlvklart, med det bor dndd nimnas att ESV inte kan garantera'*
att avgifterna ar “ritt” satta. ESV bor kunna kommunicera vad samrdden innebar
och vilka effekterna kan bli utan att termer som garantier anvinds.

5.1.11 Sammanfattande reflexioner

De beskrivna effekterna av vad samradsforfarandet kan bidra till giller enligt var
beddémning dven idag. Effekterna dr emellertid inte lika starkt kopplade till av-
giftssamrad som de antagligen var niar samradsforfarandet borjade for drygt 30 dr
sedan. Flera andra faktorer har paverkat avgiftssittningen i statliga myndigheter.
Det kan siledes fortfarande finnas skil for att bedriva samradsverksamhet avse-

ende avgifter, men det dr inte lika angeldget som det en gang var.

14 "Framstallning till riksdagen 2004/05:RRS8 /---/ Riksrevisionen anser vidare att kravet pa att myndigheterna skall
samrada med Ekonomistyrningsverket inte garanterar att avgifterna ar ratt satta. Riksrevisionen ifragasatter om
sam-radet i sin nuvarande form ar andamalsenligt.
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I stora drag dr samraden jamforbara oavsett om det ror sig om offentligrittslig
verksamhet eller uppdragsverksamhet. Den stora skillnaden ur ett medborgarper-
spektiv dr i stillet att det dr viktigare att offentligrittsliga avgifter dr rimliga och i
enlighet med statsmakternas riktlinjer eftersom de dr tvingande for den som ska
betala avgiften. For och nackdelar med avgiftssamrad avseende avgifter i upp-
dragsverksamhet dr jimférbara med motsvarande i offentligrittslig verksamhet.
Men eftersom avgifter i uppdragsverksamhet betalas for tjinster som efterfragas
frivilligt torde det inte vara lika viktigt att ESV eller ndgon extern part bedémer
rimligheten i avgifterna. Det bor kunderna sjilva kunna gora. Riktlinjer fran stats-
makterna och allminna principer om hur dessa avgifter far utformas ir ocksa mer
flexibla én riktlinjer for offentligrittslig verksamhet. For offentligrittsliga avgifter
finns t.ex. krav pd striktare reglering i lag eller i annat beslut av riksdagen. Vidare
foreligger statsrittslig praxis som innebdr att avgifterna bor vara lika i hela landet
och dessutom forutsebara. Det finns dirmed fler faktorer som kan kontrolleras ex
ante i offentligrittslig verksamhet 4n i uppdragsverksamhet.

Problem som brukar nimnas med avgifter i uppdragsverksamhet dr nir avgif-
terna tas ut i kontaktytor mellan privat och offentlig verksamhet. En férhands-
granskning av avgifterna, dvs. avgiftssamrdd, medfor inte att alla de problem
som kan uppsta elimineras eller reduceras. Problemen 16ses effektivare med andra
dtgiarder som t.ex. tydliga bemyndiganden och villkor frin regeringen'® och kon-
kurrenslagstiftningen, sirskilt med konfliktlosningsinstitut fr.o.m. 2010.

Det som kan forhandsgranskas dr att principerna for avgiftssittningen ar
rimliga. ESV kan pdpeka tveksamma férhallanden for myndigheten i friga och
dess huvudman. Problem i tillimpning, och t.ex. nivin pa enskilda avgifter eller
mer begrinsade avgiftsomraden, kan inte avhjilpas eller begrinsas med en for-
handsgranskning. Vid 6verviganden om efterhandsgranskning av avgiftsbelagd
verksamhet bor ESV:s roll noga 6vervigas sd att verksamheten inte betraktas som
revision.

Allmint sett kan samrddet innebira positiva effekter. Utfallet av intikter och
kostnader kan pd en 6vergripande niva bedémas av ESV mot det ekonomiska mal
som dr faststillt for verksamheten. Om vissa regler och riktlinjer f6ljs kan ocksa
kontrolleras. Vidare kan bade ESV och myndigheten 6ka kunskaperna inom
avgiftsomradet.

Samrddsfunktionen har férmodligen storst inverkan pd avgiftssittningen for
myndigheter som inte dr sd insatta i avgiftsomrddet, men dven for myndigheter
som av nagon anledning avviker fran praxis eller riktlinjer.

En nackdel dr att ansvaret for prissittningen i viss mdn flyttas 6ver till ESV.
Egentligen dr det inte sd, men det hinder att samrddsforfarandet dberopas av
myndigheten som ett godkidnnande av myndighetens avgifter.

Konkurrensaspekter i avgiftsbelagd verksamhet och dven i samrdd aktualiseras
mer nu dn tidigare. De forslag som finns ér bl.a. krav pa sirredovisning av kon-

15 Tydligare styrning av avgiftsbelagd uppdragsverksamhet — utformning av bemyndiganden, ESV 2008:23.
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kurrensutsatt verksamhet i drsredovisningar som framforts av Konkurrensverket
och Forvaltningskommittén. Krav pa sirredovisning for storre myndigheter finns
dven i lagen (2005:590) om insyn i vissa finansiella férbindelser m.m. Det kan
naturligtvis ifragasittas om dessa redovisningsfragor tillhor foérhallanden som ska
inkluderas i en samradsfunktion. Det grundliggande skilet att ta med dessa fra-
gor hir ar att frigor om statlig verksamhet och konkurrensférhallanden fatt 6kad
betydelse sedan Sverige blev medlem i EU. Det dr dock enligt vir mening mycket
tveksamt om en forhandsgranskning kan l6sa de huvudsakliga problem som lig-
ger till grund for kraven.

Sammanfattningsvis finner ESV att det finns skal for att fortsitta med avgifts-
samrad for att uppritthdlla en enhetligare avgiftssittning i staten dn vad som
annars skulle vara fallet. De redovisade effekterna bedoms i olika grad kvarsta
dn idag dven om de inte dr lika starka som de var nidr samridsinstitutet inférdes.
Detta medfor att samraden i nigon form eventuellt bor finnas kvar. Innan forslag
limnas ska vi i ndsta avsnitt limna ett underlag for 6verviganden om hur samrad i
framtiden kan genomforas.

5.2  Samradens framtida utformning

I avsnittet 6vervigs eller noteras omstindigheter som skulle kunna paverka hur
avgiftssamraden ska utformas i framtiden.

5.2.1 Verksamheter som ska omfattas?
Utvidgning jamfért med nuvarande omfattning

I stillet for att begriansa samraden till att enbart omfatta vissa avgifter skulle insti-
tutet kunna utvidgas till att gilla dven andra inkomster hos statliga myndigheter. I
sddana fall kan granskning av sponsring och bidrag omfattas av samrid. Forutsitt-
ningarna for och vad som ska bedomas av ESV i ett samrdd maste dock utvecklas
om sadan utvidgning ska genomforas.

ESV skulle ocksa kunna bedoma eller kontrollera den prissittning, och even-
tuellt andra villkor, som myndigheter tillimpar avseende vidareforsiljning av
information. Vad som i sa fall ska beddmas bor overvigas och pa férhand beslutas
med hinsyn till att direktivet och den svenska férordningen (2008:31) om villkor
vid vidareutnyttjande av information fran statliga myndigheter'® inte ér sdrskilt
styrande. Det sist nimnda giller sarskilt regleringen av de avgiftsuttag som till-
limpas. En vilbetinkt utvidgning forutsitter enligt var mening att statsmakterna
ndrmare preciserar vilka normer som ska gilla for avgiftsuttag for vidareforsilj-
ning av information.

Utvidgningen av samradsforfarandet skulle teoretiskt sett dven kunna omfatta
de statliga bolagens och affirsverkens priser och avgifter i den man sérskilda res-

16 | Vidareutnyttjande av information fran den offentliga sektorn — férfattningsférslag fran PSI-gruppen i Reger-
ings-kansliet lamnas forslag till lag for implementering av direktivet 2003/98/EG.
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triktioner giller for prissittningen. For nirvarande genomfors avgiftssamrad med
vissa bolag och foretag med stod av andra regeringsbeslut dn avgiftsférordningen,
t.ex. genom férordningen (2001:17) om forrittningsavgifter for vissa besikt-
ningsorgan pa fordonsomradet samt genom affirsverket SJ:s regleringsbrev. En
utvidgning till att samraden dven skulle omfatta fler bolags priser ér inte realis-
tiskt, frimst av resursskil. Om nagot slags samrad dnda skulle inforas bor samra-
det begrinsas till en bedomning enbart av modeller och mot faststillda normer.
Affirsverken dr statliga myndigheter och tendensen ér att deras verksamhet i 6kad
utstrickning delas upp i verksamhet som bedrivs i bolag respektive i vanlig myn-
dighetsform. Med hinsyn till detta skulle samrad vara mer motiverat for de delar
av affirsverken som hinfors till myndighetsdelen dn for bolagsdelen.

Nir det giller kommittéviasendet finns det inte nagon generell bestimmelse
som anger att en kommitté maste radfriga ESV angdende avgiftsfinansiering.
Diremot nimns i Kommittéhandboken att kommittéer sjalvmant bor ta kontakt
med myndigheter som kan bidra med kunskap. Det finns ocksa en generell skyl-
dighet for tillfrigade myndigheter att hjélpa till i sidana fall.'”

I handboken utpekas myndigheterna Statskontoret och Statistiska centralbyran
(SCB) sdrskilt. Kommittéer har méjlighet att anlita Statskontoret for utredningar
och utvirderingar efter 6verenskommelse med myndigheten. SCB kan ge vigled-
ning i statistik och i statistiska fragor. I dessa tjanster ingdr bland annat att géra
specialarbeten och skapa sammanstillningar utifran redan insamlad statistik.

Det kan 6vervigas om ESV bor utpekas sdrskilt i likhet med de angivna myn-
digheterna. Det skulle da gilla vigledning inom avgiftsomradet.

Universitet & hégskolor

Sarskild hantering bor 6vervigas for hogskolesektorn eftersom den i vissa avseen-
den skiljer sig fran andra myndigheter. Sektorn dr i sig mycket stor inom stats-
forvaltningen. I ett samradsperspektiv finns 36 statliga universitet och hogskolor
som i stort bedriver likadana avgiftsbelagda verksamheter. De bedriver uppdrag-
sverksamhet av varierande omfattning, men enligt gemensamma bemyndiganden
for ritten att ta ut avgifter. Den offentligrittsliga avgiftsbelagda verksamheten ir
begrinsad.

Mojliga forfaranden dr att enbart granska avgiftsmodeller, eller mer specifikt
den gemensamma modellen som for nirvarande implementeras pa universitet och
hogskolor. Den avser "Redovisningsmodell f6r indirekta kostnader vid universitet
och hogskolor” som dr beslutad av Sveriges universitets och hogskoleférbunds
(SUHEF:s) forbundsforsamling 2007-11-08.

Lénsstyrelsernas avgifter
For nirvarande samrader i princip ingen myndighet om de avgifter som tas ut av

17 6 § forvaltningslagen (1986:223).
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linsstyrelserna. D4 det dr oklart om vilken myndighet som ska ansvara for avgif-
terna uppfylls inte heller den samradsskyldighet som giller enligt avgiftsférord-
ningen. Enligt 7 § forordningen ska statliga myndigheter varje ar samrada med
ESV om de avgifter som myndigheten tar ut eller avser att ta ut for varor och
tjdnster som myndigheten tillhandahaller. Frigan ir siledes vem som ska samrdda
om de avgifter som tas ut av flera linsstyrelser och ibland dven med visst ansvar
tor centrala myndigheter i form av tillsynsvigledning.

Dessa avgifter kan i princip karaktiriseras enligt f6ljande tre kategorier. Listan
bor ses som en prioriteringslista eftersom avgifter (1) har storst omfattning och
utgors av offentligrittsliga avgifter. Samrad om Gvriga avgifter kan enligt ESV
beddmas som mindre viktiga.

1. Avgifter — lika 6ver riket - som tas ut av flera (ofta alla) linsstyrelser samti-
digt som det finns en central myndighet som har ett 6vergripande ansvar for
verksamheten.

I detta fall bor den centrala myndigheten ocksa ha det 6vergripande ansva-
ret for avgiftsfinansieringen. Detta bor forslagsvis innebira att t.ex. Natur-
vardsverket tilldelas ansvar for stora delar av avgifterna inom miljobalken.
Detta bor dven gilla andra centrala myndigheter med motsvarande verksam-
hetsansvar 6ver ett omrade.

2. Avgifter — lika 6ver riket som tas ut av flera lansstyrelser utan att nigon an-
nan myndighet har ett 6vergripande ansvar for verksamheten.

I det hir fallet, ddr ingen central myndighet ansvarar for verksamheten
finns heller ingen naturligt ansvarig for avgifterna. I dessa fall bor forslagsvis
en linsstyrelse utses som ansvarig for bl.a. avgiftssamrdd med ESV.

3. Avgifter som sitts utifran respektive linsstyrelses kostnader. I dessa fall bor i
princip varje enskild linsstyrelse samrdda med ESV.

4.For avgifter enligt 4 § avgiftsforordningen bor i princip varje enskild lins-
styrelse samrdda med ESV under forutsittning att samrad fortsittningsvis
genomfors med avgifter enligt 4 § avgiftsforordningen

Forslagen till hur ansvaret for avgiftsintikterna ska hanteras kriver 6kade arbets-
insatser inom sdvil ESV som de ansvariga myndigheterna och Regeringskansliet,
bade Finansdepartementet och respektive fackdepartement.'®

Garantiavgifter

ESV har fattat beslut om att garantiavgifter inte ska omfattas av samrad. Det dr
inte meningsfullt att genomfoéra samrad om avgifter for garantier. 7 § avgiftsfor-
ordningen och ESV:s foreskrifter till denna paragraf dr inte tillimpbara for ga-

18 Naturvardsverket har ett regeringsuppdrag som ska vara klart 30 juni 2010. Naturvardsverket ska efter samrad
med lansstyrelserna 6vervaga ett avgiftssystem som, betraffande avgifter for miljofarliga verksamheter och
vatten-verksamheter, innebar att avgifterna 6ver tiden kan motsvara kostnaderna eller hur avgifterna pa annat
satt ska revi-deras sa att de 6ver tiden kan komma att motsvara kostnaderna. /---/ foresla nédvéandiga éndringar
i de rapporterings-system som finns avseende rapportering av kostnader och avgifter till Regeringskansliet fran
lansstyrelserna, i syfte att kunna félja utvecklingen av kostnaderna och avgifterna /---/ sa att rapporteringen kan
ligga till grund for revidering av avgifterna.
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rantiavgifter. Motiveringen dr att det ekonomiska malet maste ses 6ver en mycket
ling ospecificerad period. Endast en liten del av avgiften ska ticka administrativa
kostnader hos myndigheten. ESV besitter inte kompetens for att kunna bedéma
och berikna risker i olika branscher. Regeringen har dessutom beslutat att Riks-
gildskontoret ska undantas frin bestimmelserna i 7 § avgiftsférordningen."

Den avgiftsbelagda verksamhetens karaktér

ESV menar att samraden ger storst effekt for offentligrittslig avgiftsbelagd verk-
samhet. Offentligrittslig verksamhet dr viktigast att forhandsgranska eftersom
avgifterna anses vara tvingande eller belastande. Inslaget av monopol ir patagligt
for enskilda foretag och personer. De ligger statsrittsligt sett ndra beskattnings-
omradet. ESV:s granskning skulle i viss man kunna uppfylla en sidan funktion
av oberoende granskare av dessa avgifter. Rimlig och vedertagen prissittning ar
enligt ESV viktigt f6r medborgarna, inte minst frin rittsikerhetssynpunkt.

Ett viktigt skal till att en férhandsgranskning kan ha en positiv effekt dr att
offentligrittsliga avgifter oftast forutsitts vara fasta och lika for alla medborgare
i hela landet. Det dr ofta inte fallet med avgifter i uppdragsverksamhet. De ir i
bland satta enligt enskilda offerter och avvigningar av olika marknadsliknande
forhallanden. Avgifter i uppdragsverksamhet kan i dessa fall vara svirare att kon-
trollera pa férhand.

ESV anser att samrddens effekter dr mer tveksamma nir det giller uppdrag-
sverksamhet som t.ex. inomstatliga avgifter, avgifter enligt 4 § avgiftsforord-
ningen och avgifter i konkurrensutsatt uppdragsverksamhet. Den sistnimnda
verksamheten bor enligt ESV:s inte omfattas av samrad eftersom avgifterna i hog
grad torde vara influerade av marknadsférhéllanden och inte enbart av kostnads-
faktorer dven om full kostnadstickning giller for verksamheten.

Det dr svirt att besvara frigan om vilka problem som kan undvikas genom att
myndigheternas avgifter i uppdragsverksamheten férhandsgranskas av ESV. Det
blir enligt var uppfattning en 6versiktlig teoretisk granskning och manga av de
problem som kan uppsti i det enskilda fallet férhindras inte.

Det finns dock skil att 6verviga hur problemen som kan uppsta i avgiftsbelagd
uppdragsverksamhet ska hanteras. Det kan goras pd olika sitt.

— Regeringen har méjlighet att styra myndigheternas uppdragsverksamhet och
de villkor som de har att verka inom.

— Rittsvdrdande myndigheter kan vidta dtgirder om en myndighet bryter mot
exempelvis konkurrenslagstiftningen.

— Regeringen planerar att inrdtta sirskild instans for provning av statlig och
kommunal avgiftsbelagd verksamhet den 1 januari 2010.

19 PM Garantiavgifter 2002-03-06 och ESV:s beslut 2002-03-11, dnr 74-231/2002.
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5.2.2 Vad ska granskas i ett samrad?

ESV bor bestimma vilka kontrollpunkter som ett avgiftssamridd bor omfatta. De
bor emellertid inte helt standardiseras eftersom inslaget av beddmning dnda dr en
visentlig del av besluten. En inriktning som bor 6vervigas dr att granskningen
omfattar basuppgifter som alltid kontrolleras i en myndighets avgiftsbelagda
verksamhet. ESV bor kunna tala om vad som granskats och ocksa pa vilket sitt
det skett. Dirutover behover stod finnas for att granska forhallanden som ér spe-
cifika eller periodvis forekommande eller pa annat sitt inte alltid dr aktuella i en
samrdadssituation.

5.2.3 Hur ska myndigheternas underlag se ut?

I dagens samradsforfarande finns ett generellt krav pa att myndigheterna ska
limna in ett samradsunderlag som regleras i ESV:s foreskrifter till 7 § avgiftstor-
ordningen. Olika alternativ kan évervigas.

a) Generell skyldighet for alla myndigheter med verksamhet som helt eller del-
vis dr avgiftsbelagd (som i dag) — men ESV granskar olika aspekter beroende
pa verksamhet.

b) Generell skyldighet for alla myndigheter med verksamhet som helt eller del-
vis dr avgiftsbelagd med offentligrittsliga avgifter. Ingen samradsskyldighet
vad giller avgifter i uppdragsverksamhet.

¢) Generell skyldighet for alla myndigheter med verksamhet som helt eller del-
vis dr avgiftsbelagd med offentligrittsliga avgifter. Samrad for 6vriga avgifter
genomfors om regeringen eller ESV sirskilt beslutar om detta. Samrdd om
avgifter i uppdragsverksamhet kan alternativt vara frivilliga. Vad ESV ska
granska bor vara klarlagt innan samrad baserad pd sirskilda regeringsbeslut
infors. Det kan avse granskning enligt nuvarande praxis eller t.ex. samrdd
enbart om myndigheternas principer och modeller.

Det nuvarande kravet att alla myndigheter ska limna samma underlag for alla
typer av avgifter dr bra for att det dr enkelt och generellt. Nackdelen dr att dven
avgifter som det dr mindre angeldget att samrada om inkluderas i férfarandet. Fo-
reskrifter om underlaget bor dven i framtiden vara tydliga om vad som efterfragas
och vilka myndigheter och avgifter som omfattas av samridskyldigheten.

5.2.4 Hur kan regeringen styra battre via ESV och Regeringskansliet?
Kommunikationen mellan ESV och Regeringskansliet

For att bl.a. forbittra styrningen av avgiftsbelagd verksamhet kan ESV 6ka kom-
munikationen med Regeringskansliets handliggare. Det kan ske genom att i
samband med ett avgiftssamrad rutinmissigt kontakta Finansdepartementet eller
myndighetshandliggare pa respektive fackdepartement. Rutinmassigt kan betyda
vid varje samrad eller enbart vid de samrad da sérskilda skil for kontakt anses
foreligga. Kontakterna skulle kunna genomféras fore, under och efter samradet.
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ESV:s handliggare skulle kunna vara stod eller samtalspartner till handliggarna
pd Regeringskansliet. En fungerande kommunikation skulle ocksa 6ka ESV:s
kunskap om de problem som férekommer sett ur Regeringskansliets perspektiv.
En etablerad kommunikation skapar ocksa bittre forutsittningar for annat infor-
mationsutbyte inom finansieringsomradet. Aven andra former av regelbundna
kontakter kan 6vervigas. Exempelvis skulle foretridare for ESV vid behov, en
gang per kvartal kalla till, eller delta i moten ddr avgiftsfrigor diskuteras.

ESV kan vidare regelbundet forse Regeringskansliet med information om vilka
personer pd ESV som ansvarar for olika myndigheters avgiftsbelagda verksamhet.
De kan fa kontaktinformation och/eller hinvisning till ESV:s hemsida.

Ett forslag som ocksd kan 6vervigas dr att alltid publicera ESV:s samrddsyttran-
den pa ESV:s hemsida. Den informationen kan nas av allménheten, inte bara
Regeringskansliet. Det kan dock vara tveksamt med hinsyn till att yttrandena ofta
ir kortfattade och sillan kan ldsas separat frin myndigheternas samradsunderlag.

En friga som kan diskuteras dr om det i detta sammanhang dr behovet av
kommunikation beroende pa om avgifterna beslutas av regeringen eller av myn-
digheten. Om regeringen delegerar avgiftsbesluten till myndigheten kanske det
ir meningen att regeringen och Regeringskansliet vill undvika arbete med dessa
fragor. Avgiftsbeslut som ska fattas av regeringen kanske anses vara angelignare
att kdnna till mer i detalj. ESV anser att det inte bor goras nagon generell atskill-
nad beroende pa beslutsniva eller annan kategorisering. Kommunikationen bor
kunna anpassas efter behov fran frimst Regeringskansliet.

Kompetens inom avgiftsomradet

Ett sitt att forbittra styrningen av avgiftsbelagd verksamhet ar att berérda per-
soner i Regeringskansliet och pd ESV utvecklar sin kompetens i avgiftsfragor.

Det kan innebira att kunskaperna utékas om regelverket, praxis m.m. avseende
avgifter genom utbildningsinsatser eller seminarier i Regeringskansliet pa initiativ
av ESV.

En variant for att 6ka kompetensen i Regeringskansliet ar att utbildningsinsatser
inriktas mot nyckelpersoner. Dessa kan limpligen vara personer med intresse for
avgiftsfraigor och som arbetar med avgiftstunga myndigheter. Nyckelpersonerna
kan bilda nitverk/sirskild grupp for gemensam probleml6sning och diskussion.
De kan dven fungera som internkonsulter gentemot 6vriga Regeringskansliet.

ESV:s samradsyttrande till ratt adressat

Nir ESV i ett avgiftssamrad har visentliga synpunkter pa en myndighets avgifter,
eller om synpunkterna t.ex. ror regeringens kompetensomrade, skickas normalt en
kopia pa yttrandet till Finansdepartementet och till berort fackdepartement. Syftet
dr att berérda handliggare ska fa ett underlag som kan/bor beaktas i styrningen av
myndighetens avgiftsbelagda verksamhet. Har handlar det om att yttrandet ska
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hamna hos ritt personer. Samtidigt bor vederborande givetvis ha kunskap som
innebdr att denne vet vad som kan eller ska géras med informationen.

5.2.5 Hur ofta ska samrad genomféras?

Det kan generellt diskuteras hur ofta samrad ska genomféras. Det kan rora sig om
varje, vartannat eller vart tredje ar alternativt varje ar kombinerat med maojlighe-
ten att friskriva myndigheten fran samradsskyldighet med ESV. For det sistnimn-
da behovs da eventuellt en formellt storre frihet for ESV att besluta om grunder
for att medge undantag.?® En fordel med att ESV ger specificerade undantag, i
stillet for att schablonmissigt genomfoéra samraden mindre frekvent, ér att det
enligt ESV:s bedomning dr indamadlsenligt med friskrivning. Skilen for detta dr
att urvalet av myndigheter som undantas kan goras pa olika sitt. Ett exempel dr
att samrad om en kalkylmodell normalt inte kriver lika frekventa samrad som
samrad om enskilda avgifter. Det kan ocksa vara sa att vissa enskilda avgifter dnd-
ras mycket sillan av regeringen, vilket innebir att samrdd egentligen inte beh6ver
genomforas varje ar. Granskningen i ett samrdd blir mer anpassad, vilket kan
anses vara berittigat enligt ESV:s bedomning.

ESV kan ocksa utforma en plan eller strategi for nir samrad ska genomforas.

5.2.6 Behover forfarandet standardiseras?

Standardisering for myndigheterna kan innebdra att ESV 6verviger om samrads-
underlaget ska limnas pa sirskilt formulir. Detta kan utformas for olika verksam-
heter dven om det skulle innebira en del grinsdragningsproblem mellan verk-
samheter och kopplingen till den ekonomiska redovisningen. Myndigheterna kan
exempelvis limna uppgifterna via brev, epost eller webb-portal.

Hittills har formerna f6r samriddsunderlagen inte styrts av ESV. Utformningen
av underlagen har gjorts av myndigheterna. ESV har endast krav pa att underla-
get innehdller det som féreskrivs enligt 7 § avgiftsforordningen. Fordelen med
okad standardisering kan vara att handliggningen pa ESV blir mer enhetlig och
enkel. Daremot kan administrationen fér myndigheterna 6ka genom att de maste
anpassa sina rutiner till bl.a. sirskilda formulir. Dessutom finns ibland behov av
uppgifter som inte bor eller kan inga i en generell standard, t.ex. om viss verksam-
het dr féremdl for introduktion eller avveckling.

For ESV kan standardisering innebira normerad tid for t.ex. for handliggning
eller komplettering av samradsunderlag eller standardiserad checklista pd vad som
ska genomforas i ett samrad.

20 Enligt regeringens férordningsmotiv (1992:3) till avgiftsférordningen bér undantag fran samradsskyldigheten
endast lamnas for preciserad tidsperiod och nar myndigheten exempelvis besitter en hég ekonomiadministrativ
kompetens och nar det ekonomiska malet uppfyllts under en lampligt avvagd tidsperiod.
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5.2.7 Behovs nya arbetsmetoder?

I detta avsnitt redovisar vi idéer med avsikt att férindra nuvarande utformning av
samraden eller nirliggande arbetsuppgifter inom avgiftsomradet.

ESV som klagoinstans

Ett forslag dr att helt avskaffa kraven pa att myndigheterna genomfor arliga
avgiftssamrad avseende offentligrittsliga avgifter och avgifter i uppdragsverk-
samhet. Myndigheterna kan anses vara kapabla att ansvara for sin avgiftssittning
inom de ramar som de fatt av riksdagen och regeringen. ESV ska inte generellt
granska de avgifter som myndigheterna tar ut eller avser att ta ut. Méjligen ska
ESV endast granska de avgifter som man planerar att ta ut, dvs. nya avgifter. Di-
remot kan regeringen 6verviga om det bor finnas en maojlighet fér medborgare
och foretag att klaga pa avgifter som de anser vara felaktiga.

Skulle klagomalsinstitutet gilla dven avgifter i uppdragsverksamhet, vilket ESV
inte forordar, bor kontaktytorna mot andra myndigheters verksamhet klarliggas.
Det giller frimst Konkurrensverkets verksamhetsomride.

En konsekvens av en hir beskriven ordning ér att det i hog grad dr medborgare
och foretag som bestimmer dagordningen, dvs. vad de anser vara fel i avgiftssitt-
ningen. Det behover inte vara just de fragestillningarna som dr de mest angeldgna
att granska fran en allmin synpunkt. Vad som ska granskas dr inte heller givet eller
vilken kompetens som behovs for detta pa ESV.

ESV som tillsynsfunktion

Samrad kan ocksd genomforas enligt sdrskild plan eller strategi som ESV utfor-
mar pa uppdrag av regeringen. I detta fall liggs initiativet till ”samrad” pd ESV
och inte generellt pa myndigheterna som nu dr fallet. Detta kriver viss kunskap
pa forhand om bl.a. vilka myndigheter som bedriver avgiftsbelagd verksamhet
och dessutom vilka avgiftsbelagda verksamheter som enligt regeringen bor bli
foremal for tillsyn.

ESV kan t.ex. utarbeta en plan for vilka verksamheter/myndigheter som med
olika frekvens ska bli féremadl for undersokning. Utrymme fOr insatser pa sirskilda
omraden bor finnas. Prioriteringar kan goras efter “visentlighet och risk” eller
externa klagomal eller andra skil. Denna typ av arbetsplan kriver en 6kad resurs-
insats och kompetensforindring pd ESV.

Om ESV:s roll i avgiftssittning ska skirpas maste ocksd det delvis dvertagna
ansvaret for avgifter i staten beaktas. Det dr en klar nackdel om ansvaret for av-
giftssittningen pd statliga myndigheter i hogre grad dn idag 6verfors till ESV. Det
kan vara kontraproduktivt avseende myndigheternas ansvarstagande och ambi-
tionsniva. Det dr inte heller 6nskvirt att ESV genom dessa arbetsmetoder bedri-
ver verksamhet som liknar revision.
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Kostnadskontroll genom jédmférande timkostnader

En metod for kostnadspress skulle kunna vara att stilla krav pd berikning av
timkostnader eller timtaxor f6r samtliga myndigheter. Detta giller oavsett om
timtaxan tillimpas externt mot medborgare eller inte. Med detta underlag kan
ESV i princip jamfora kostnadsnivin totalt och pa enskilda kostnadsposter som
16n och lokaler for samtliga myndigheter. Man kommer inte it kostnadseffekti-
viteten i form av antal timmar som liggs ned pa verksamheter. Diremot fir ESV
en uppfattning om kostnadsnivin for personal, lokaler och andra kostnadsslag
som dr jimforbara for flertalet myndigheter. Denna metod kan édven ses som ett
forslag till nyckeltal eller indikator for kostnadsmissiga aspekter av en myndighets
verksamhet i annan verksamhet pd ESV.

Berikningar av timkostnader kan goras pa olika sitt. Det innebar att ESV:s ar-
bete dven bor syfta till att enhetligare berdkningar genomfors i statsforvaltningen.

Kostnadskontroll genom “avvikelserapportering”

For att kontrollera kostnadseffektiviteten skulle det kunna krivas att myndigheten
ska specificera kostnadsslagen for de ar dd de nya avgifterna ska gilla, samt inne-
varande och féregiende ar. Myndigheten ska vidare kommentera kostnadsfor-
dndringar 6verstigande exempelvis tre procent. Procentsatsen kan dndras av ESV
beroende pa allmin inflationstakt eller den generella utvecklingen av kostnader i

myndigheter.

Paverka genom andra funktioner &n samraden

I stillet for avgiftssamrdd, eller som komplement till dessa, kan aspekter avseende
avgiftsbelagd verksamhet diskuteras med andra funktioner/verksamheter i stats-
forvaltningen. Det skulle kunna innebira ett informationsutbyte med t.ex. intern-
revisorer pd myndigheter och externa revisorer.

5.2.8 Sammanfattande reflexioner

Avgiftssamraden inférdes for mer dn 30 ar sedan i en tid dd statsmakternas krav
pa myndigheterna var mer detaljstyrda och avgiftsomradet upplevdes som allt-
tor vildvuxet. Regeringen hade inte samma information dd som nu, t.ex. genom
myndigheternas drsredovisningar. Den ekonomiadministrativa kompetensen pa
myndigheterna var allmint sett inte lika hog som idag.

Samraden dr en funktion dir ESV, en extern part frain myndigheten som tillim-
par avgiften, granskar avgiftssittningen pa férhand. Men det skulle kunna 6ver-
vigas om det inte skulle ricka med att revisorerna i efterhand granskar avgiftsom-
radet likvil som de granskar myndigheternas 6vriga verksamhet. Myndigheterna
ir i allminhet betrodda att pa helt egen hand besluta om atgirder som innebar
ingrepp i enskildas ekonomiska och andra férhallanden. Det finns heller ingen
sdrskild forhandsgranskning av vad myndigheterna avser att géra med de an-

OVERSYN AV AVGIFTSSAMRAD



OVERVAGANDEN OM FRAMTIDA AVGIFTSSAMRAD

slagsmedel som de tilldelats. Dessa svarar genomsnittligt sett for 80-90 procent
av finansieringen. Avgifter och andra intikter svarar endast f6r 10-20 procent.
Myndigheterna bor kunna anfortros att berdkna avgiftsnivier inom de ramar som
statsmakterna gett dem utan att ESV pa férhand limnar synpunkter pa avgifts-
sittningen. Den externa uppfoljningen kan dd genomforas i efterhand utifran
visentlighet och risk”, vilket innebir att all avgiftsbelagd verksamhet inte alltid
granskas. Detta dr ett alternativ som enligt var mening bor 6vervigas.

Om regeringen inte helt vill slopa samradsforfarandet kan den 6verviga att
skilja ut de avgiftsbelagda verksamheter ddar samradet férmodas ha storst effekt.
Nyckelbegreppen for urskiljning av avgiftsbelagd verksamhet som bor granskas ar
da forvaltningspolitiska som
(A) medborgarperspektiv
(B) visentlighet och (C) risk
(D) rittsikerhet.

Det kan forenklat uttryckas som att samradet bor vara effektivt och till nytta for
medborgare, vara betydelsefullt och bidra till att myndigheternas avgifter sitts
utifran gillande regler.

Detta leder till att samrdd om avgifter vid enbart inomstatlig verksamhet inte
behover genomforas (endast B dr aktuellt). Medborgarna, inkluderande enskilda
och foretag, dr inte direkt berorda av inomstatliga avgifter eller liknande ersitt-
ningar mellan myndigheterna. Den sammantagna avgiftsomsittningen dr visser-
ligen relativt stor, men de eventuella riskerna dr begrinsade eftersom det enbart
ber6r inomstatlig resursfordelning. Det dr ocksd sa att en stor del av regelverket
som giller for avgiftsbelagd verksamhet i formell mening inte avser inomstatlig
verksamhet. Det dr praxis som medfort att inomstatliga ersittningar i olika sam-
manhang behandlas som om de var avgifter eller ndgot annat preciserat inkomst-
slag. Fragan om rittsikerhet kan dérfor anses vara perifer.

Avgifter som inte dr visentliga bor kunna beslutas av myndigheterna sjilva
utan samrdd med ESV. Det skulle kunna avse avgifter som tas ut med stod av det
generella bemyndigandet i 4 § avgiftsférordningen. De dr per definition av min-
dre omfattning. De betalas visserligen av medborgare, men de tas ut for tjdnster
och varor som efterfragas frivilligt eller utgér inomstatliga ersittningar (inga av
begreppen A-D dr aktuella). Ytterligare en grupp avgifter som skulle kunna hin-
foras till denna grupp ér avgifter utan faststillt ekonomiskt mal. For dessa finns
firre forhallanden att granska i ett samrad eftersom avgiftsnivin far variera inom
ramen for det ekonomiska malet full kostnadstickning. Dessa avgifter kan vara
visentliga, men inte visentliga att granska p.g.a. avsaknaden av referensvirden
som ett faststillt ekonomiskt mal.

Avgifter i uppdragsverksamhet avser tjinster som efterfragas frivilligt. I vart
fall har statsmakterna statsrittsligt bedomt att de inte dr tvingande for enskilda.
I praktiken dr det naturligtvis en glidande skala 6ver hur beroende av en viss
uppdragsverksamhet, och didrmed avgifterna f6r denna, enskilda och foretag kan
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anses vara. Aven om de betraktas som frivilligt efterfrigade kan t.ex. ett foretag i
hog grad vara beroende av en myndighets specifika uppgifter som bara kan for-
virvas just dr.

Ar uppdragsverksamheten konkurrensutsatt influeras dven kostnadsbaserade
statliga avgifter av marknadsforhallanden enligt ESV:s erfarenhet. Det kan exem-
pelvis goras genom att enskilda myndigheters offerter anpassas till olika kunders
betalningsformdga snarare dn tjinstens kostnadsniva. Malet om full kostnads-
tickning kan uppnas for en verksamhet dven om enskilda uppdrags prissittning
avviker frin tjinstens kostnadsniva. I dessa fall finns enligt vir mening ingen
anledning att ha avgiftssamrad om avgifterna. Anses problem foreligga bor dessa
dtgirdas med hjilp av relevanta regeringsbeslut eller med hjilp av gillande kon-
kurrenslagstiftning.

Fragan om vilka problem som foérhindras genom ett avgiftssamrad for upp-
dragsverksamhet dr inte litt att besvara. Den stOrsta risken som dr kopplad till
prissittningen dr att ndgon form av underprissittning tillimpas. Det dr inte
mojligt att granska avgifterna pd férhand och kunna utfirda ett invindningsfritt
yttrande i ett samrdd Sver framtida avgifter. Aven om ESV:s yttrande ir fritt frin
invindningar mot det som framgdr om avgifterna enligt inlimnat underlag kan
naturligtvis problem férekomma. De kan avse

— sddant som inte framgdr av underlaget eller har noterats av ESV,

— tillimpning av det som anges i underlaget och

— prissittning av enskilda produkter inom ett avgiftsomrade.

Problemen giller generellt f6r samrad. Som vi ser det dr dock just dessa bris-

ter — som inte kan dtgirdas via férhandsgranskning — storre nir det giller upp-
dragsverksamhet dn for offentligrittslig avgiftsbelagd verksamhet. Avgifter i
uppdragsverksamhet kan vara svarare dn offentligrittsliga avgifter att granska pa
forhand. Det beror pa att de senare oftare dr konstruerade som fasta avgifter och
mer reglerade och férknippade med riktlinjer enligt praxis. Diarmed finns mer att
kontrollera i ett samrdd om offentligrittsliga avgifter. Vidare kan underlaget for
avgifter i uppdragsverksamhet i viss mdn vara tillrittalagt sdtillvida att tveksam-
heter i prissittningen, medvetet eller omedvetet, inte redovisas tydligt i samrads-
underlaget. Det dr heller inte givet att myndigheten gor exakt som ESV tolkar att
den avser att gora enligt underlaget. Vidare kan exempelvis 6ver eller underpris-
sittning tillimpas for enskilda produkter utan att det avviker fran det ekonomiska
malet (eller for den delen 6verhuvudtaget kan upptickas i underlaget). Dirutéver
kan myndigheter, t.ex. vid kunders klagomal, dberopa samraden med ESV som
ett generellt godkinnande fér myndighetens avgifter.

Med hinsyn till att kunderna frivilligt betalar f6r uppdrag som myndigheten
utfor i enlighet med regeringens intentioner, och viss tveksamhet 6ver vad som
kan astadkommas i ett samrdd, bor regeringen 6verviga om samradsforfarandet
helt ska avskaffas for denna verksamhet.

Ett alternativ till att obligatoriska samrad avseende avgifter i uppdragsverksam-
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het helt avskaffas kan t.ex. vara att samrdd enbart genomf6rs nir ESV begir in ett
sddant av nigot skal eller om principerna for prissittningen forindras eller mojli-
gen att samrdd genomfors med lingre intervall dn ett ar.

ESV kan tinka sig att stod avseende prissittning i uppdragsverksamheten
endast genomfors pd frivillig basis eller dn hellre stod ges enbart till Regerings-
kansliet. Detta ligger ocksa narmare en inriktning for en stabsmyndighet som
ESV. Detta skulle i stort sett innebira att ESV:s granskning i arliga obligatoriska
avgiftssamrad med myndigheterna begrinsas till enbart offentligrittslig avgifts-
belagd verksamhet. Motsvarande insats avseende avgifter i uppdragsverksamhet
bor huvudsakligen genomféras som stod till regeringen (Regeringskansliet) i dess
styrning av avgiftsbelagd uppdragsverksamhet.

Att avgifterna i uppdragsverksamhet uppfyller kriteriet visentlighet (B) dr
klart pa grund av verksamhetens omfattning. Inslaget av frivillighet for betala-
ren medfor dock att kriterierna avseende medborgarperspektiv (A), risk (C) och
rittsikerhet (D) inte dr sd framtridande. Har tillkommer dock risk for storningar
gentemot privata konkurrenter till myndigheten. Eventuella storningar beror
enligt ESV férmodligen mer pa den faktiska tillimpningen 4n principerna fér hur
avgifter i staten bor sittas.

Avgifter i offentligrittslig verksamhet sitts utan motstand av vare sig konsu-
ment eller konkurrent. Kunderna som betalar avgifterna kan visserligen klaga pa
nivaerna och utéva visst tryck pd myndigheternas kostnader. Men de har i prakti-
ken inget reellt val dn att betala vad myndigheten begir. Avgiften ir tvingande fo6r
den enskilde. I manga fall dr det inte ens mojligt att avsta fran den avgiftsbelagda
tjidnsten da ndgot alternativ till tjinsten inte finns. Det finns dérfér behov av att
ndgon utan egenintresse granskar prissittningen utifran olika aspekter, frimst
avgiftsnivain. Huvuduppgiften blir att se till att avgiften inte 6verstiger vad som
motiveras av det ekonomiska malet. ESV kan hir frimst ses som foretridare for
medborgare och foretag, men dven som ett stod for myndigheten.

Avgifter i offentligrittslig verksamhet uppfyller kriterierna medborgarperspek-
tiv (A), vasentlighet (B) och rittsikerhet (D). Den risk (C) som vi noterar dr att
avgiften blir for hog. Om risken ir stor eller liten kan dock diskuteras. ESV bedo-
mer att det dr inom detta omrdde avgiftssamradet kan innebira storst reell nytta.
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6 Forslag

Vi har 6vervigt tre inriktningar pd utformningen av framtida avgiftssamrad. Det
forsta alternativet dr att samradsforfarandet helt avskaffas. Det andra ar att sam-
radsforfarandet fortsitter enligt nuvarande praxis, men med vissa modifieringar.
Det tredje alternativet som dr vart huvudforslag innebir att endast offentligritts-
liga avgifter pa myndigheter omfattas av arligt avgiftssamrad.

ESV foreslar att avgiftssamrdd endast omfattar offentligrittsliga avgifter. Det
innebir att obligatoriskt drligt samrad enbart bor genomforas for offentligritts-
liga avgifter. Ovrigt arbete inriktat mot avgiftsomridet bor enligt ESV komplet-
teras med utredningar om avgiftsbelagd verksamhet samt utokat stod till Reger-
ingskansliet och offentliga kommittcer.

6.1 Obligatoriskt samrad om offentligrattsliga avgifter

Overviganden i 5.2.1
Arligt obligatoriskt avgiftssamrad bor fortsittningsvis bedrivas avseende offent-
ligrittsliga eller s.k. belastande eller tvingande avgifter. Begrinsningen till enbart
offentligrittsliga avgifter bor gilla samtliga myndigheter. Avgiftssamrad om
avgifter i uppdragsverksamhet inklusive avgifter enligt 4 § och interna i staten
avskaffas.

6.2 Checklistor

Overviganden i 5.2.2
Checklista med faststéllda obligatoriska kontroller

For att tydliggora vad samradet innebér bor ESV precisera vilka kontrollpunkter
som alltid bor beaktas i samrddet. De obligatoriska kontrollpunkterna beslutas
utifran den befintliga vigledningen for avgiftssamrdd som redovisas i bilaga 1.
ESV bor dessutom utarbeta en allmint tillginglig beskrivning av vad samridet
innebdr for sorts granskning, dvs. en ”varudeklaration” pa vad samrad ir.

Oppen checklista

Som komplement till den obligatoriska checklistan bor en 6ppen checklista till-
limpas som kan anvindas vid olika situationer beroende pa myndighet, verksam-
het, indikationer eller annat. Detta ska vara ett stod for handliggaren i gransk-
ningen av samridsunderlaget.

OVERSYN AV AVGIFTSSAMRAD

35



36

6

FORSLAG

6.3 Kommunikation med myndigheterna

Overviganden i 5.2.3
Formellt underlag frén myndigheterna

En eventuell indring av foreskrifterna till 7 § avgiftsforordningen far ansta tills
eventuell ny utformning av samraden har beslutats.
De uppslag till férindringar som kraver nytt underlag frin myndigheterna ir
foljande. Vi har dock inte dnnu tagit stillning till om vad som ska tillimpas.
— Krav pd att alla myndigheter berdknar en timkostnad och anger hur de riknat
i samradsunderlaget. Med sadana krav dr det limpligt att ESV utarbetar och
rekommenderar kalkylmodell f6r hur timkostnaderna bor beriknas.
— Myndigheterna ska redovisa kostnadsslag ar X, X1 och X+ 1 samt kommen-
tera kostnadsokningar pd mer dn t.ex. tre procent

Besék pa myndigheter

Kommunikationen med myndigheterna bor i hogre grad dn idag kompletteras
med besok pa myndigheterna for att diskutera avgiftsbelagd verksamhet och
skapa kontakter.

Utékat deltagande i offentliga kommittéer

ESV bor dven fortsittningsvis delta i offentliga kommittéers arbete med bl.a.
avgiftsfinansiering. Anstringningar fran ESV:s sida bor goras for att 6ka engage-
manget med tanke pa att det inte dr ESV som styr efterfragan. Det kan exempelvis
goras genom att kontakt tas med nystartade kommittéer.

ESV foreslar dven dndringar i Kommitt¢handboken si att ESV utpekas pa lik-
nande sdtt som Statskontoret och SCB nir det giller avgiftsfinansiering.

6.4 Kommunikation med Regeringskansliet

Overviganden i 5.2.4
Samradsverksamheten bor i nigon form inbegripa 6kad och breddad kommunika-
tion med Regeringskansliet, savil Finansdepartementet som fackdepartementen.

Stod och diskussion med Regeringskansliet kan inbegripa alla typer av avgifter,
men kanske sdrskilt stod avseende avgifter i uppdragsverksamhet eftersom samrad
om dessa foreslds bli avskaffade. Ett 6kat stod till Regeringskansliet pa bekostnad
av insatser riktade mot myndigheter i drliga avgiftssamrad dr ocksa enligt var me-
ning mer i enlighet med arbetet for en stabsmyndighet.

Vi bor skapa en samverkansgrupp pa Regeringskansliet med myndighetshand-
liggare. Vi kan ddrmed ge stod och 6ka kompetensen hos handliggare pa bade
Finansdepartementet, fackdepartementen och pa ESV. Formerna for detta bor
utvecklas i samrdd med berorda parter.
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6.5 Samradsfrekvens

Overviganden i 5.2.5

Forslaget till utformning av framtida samrad omfattar som framgatt ett drligt
obligatoriskt samrad for avgifter som ér tvingande for enskilda medborgare och
foretag.

I de fall avgiftssamrad dven fortsittningsvis ska genomforas avseende avgif-
ter i uppdragsverksamhet bor frekvensen i hogre grad dn idag bestimmas av
de undantag fran drlig samrddsskyldighet som ESV kan medge enligt 7 § andra
stycket avgiftsforordningen. Det kan da finnas skil for ESV att utveckla ytterligare
kriterier for nir undantag fran arlig samradsskyldighet ska ges.

6.6 Standardisering

Overviganden i 5.2.6
ESV har inga forslag pa standardisering férutom det som framgdr under rubriken
ChecKlistor.

6.7 Valfri studie av avgiftsbelagd verksamhet i staten

Overviganden i 5.2.7

ESV boér kunna utfora studier 6ver avgifter och prissittning av olika statliga verk-
samheter eller myndigheter. Urvalet kan vara baserat pa visentlighet och risk”
eller annat, t.ex. klagomal, indikationer pa tveksamheter. Dessa studier ska inte
vara begrinsade till enbart offentligrittsliga avgifter utan kan avse alla typer av
avgifter i staten.

Eventuellt kan denna typ av verksamhet dimensioneras till att omfatta ett visst
antal timmar per ar och ingd som en drlig punktinsats. Sidan verksamhet kan
projektliggas. ESV bor dock inte utféra uppgifter som innebir revision.

6.8 Konsekvenser

Rapporten bor ses som ett beslutsunderlag for vidare 6verviganden och atgirder
frdn savil regeringen/Regeringskansliet som ESV. Rapporten innehaller uppslag
till olika metoder och arbetssitt dven om endast ett forslag limnas.

Om forslaget ska genomforas bor bade ESV och regeringen vidta dtgirder.

Regeringen bor besluta om visentliga forindringar av samradsforfarandet,
medan ESV sjilv kan besluta om sddant som faller inom foreskriftsritten. Reger-
ingen bor i vart fall besluta i de fall samraden endast ska omfatta offentligrittsliga
avgifter. Det genomférs limpligen genom en dndring i avgiftsférordningen, dvs.
att samrad om avgifter i uppdragsverksamheten avvecklas. Dessutom bor forslag
om ett utokat stod till regeringen/Regeringskansliet och offentlig kommittéer
samt formerna for det bejakas av regeringen eller Regeringskansliet. Utformning-
en av stodet bor ske i dialog med frimst Finansdepartementet.
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ESV bor genomfoéra modifieringar inom ramen fOr foreskriftsritten. Det kan t.ex.
avse en utvecklad vigledning med checklista for vad som ska respektive kan gran-
skas i ett samrad. Detta arbete kan projektliggas och genomféras i samrdd med
Regeringskansliet.
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Underbilaga - CHECKLISTA

Checklista for granskning

I bilagan redovisas de punkter som tas idag upp i ESV:s interna checklista for

vad som kan granskas i ett samrad. Listan gor inte ansprak pa att vara fullstindig.
Da verksamheterna dr olika dr inte alla punkter i checklistan relevanta i samtliga
avgiftssamrad. Omstindigheterna i det enskilda fallet dr avgdrande for vilken am-
bitionsniva som viljs. Ibland kan ESV beh6va fokusera pa nigon specifik omstin-
dighet i den avgiftsbelagda verksamheten.

1. Behéver komplettering av samradsunderlaget géras?

Handliggaren gor en bedomning om ytterligare underlag behéver limnas av
myndigheten for att ESV ska kunna yttra sig om avgifterna som myndigheten
avser att ta ut. Handldggaren kontrollerar bl.a. om underlaget innehdller foljande
uppgifter, som framgar av ESV:s foreskrifter till 7 § avgiftsférordningen.
— Utfall av intdkter och kostnader for senast avslutad resultatperiod
— Balanserat resultat
— Prelimindrt utfall av intikter och kostnader f6r innevarande rikenskapsir
— Beriknade intikter och kostnader for nirmast foljande rikenskapsar eller for
den period avgifterna avses gilla
— Om det ekonomiska malet ér full kostnadstickning och det beriknade re-
sultatet tillsammans med det ackumulerade resultatet visentligt avviker fran
full kostnadstickning bor det redovisas nir verksamheten forvintas uppvisa
nollresultat
— Foreslagen eller tillimpad kalkylmodell med exempel
— Principer eller metoder {or férdelning av kostnader
— Foreslagen genomsnittlig, procentuell avgiftsforindring
— Ovriga faktorer som i visentlig grad paverkat berikningen av intikter och
kostnader

2. Var finns férfattningsmdssigt stéd fér uttag av avgifter, beslut om
avgiftsniva och disposition?

Handldggaren undersoker om det finns forfattningsmassigt stod for att ta ut
avgifter och vem som beslutar om avgiftsnivin och vem som disponerar inkom-
sterna. Lag, férordning, instruktion och regleringsbrev studeras och om det inte
framgdr av dessa dokument ska kontakt tas med myndigheten for att fa uppgift
om det finns ett sirskilt regeringsbeslut. Bemyndigande att ta ut offentligrittslig
avgift finns vanligtvis i lag eller forordning, medan bemyndigande att ta ut avgift
i uppdragsverksamhet i regel finns i myndighetens instruktion eller i reglerings-
brev, men kan ocksd undantagsvis finnas i ett sirskilt bemyndigande.
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3. Avser samradet avgifter fér offentligréattslig verksamhet och/eller
uppdragsverksamhet?

Handlidggaren kontrollerar om samradet avser offentligrittslig verksamhet och/el-
ler uppdragsverksamhet. I vissa fall dr det inte sjilvklart och da gor handliggaren
en bedéomning om vilken typ av avgift det dr friga om. Det han ha betydelse for
den fortsatta handliggningen.

— Offentligrittsliga avgifter dr sd kallade tvingade avgifter dir riksdagen beslu-
tar att avgiften ska inforas. Riksdagen har ritt att bestimma avgiftens storlek,
men har i regel delegerat denna ritt till regeringen. Avgifterna dr ett ingrepp
i den enskildes ekonomiska forhéllanden och betalas nistan uteslutande av
foretag eller hushall. I regel far myndigheten inte sjilv disponera avgiftsin-
komsterna. Verksamheten regleras i lag och férordning. Avgift for ansdkan
om pass dr ett exempel pad en offentligrittslig avgift.

— Avgifter fran uppdragsverksamhet avser forsiljning av varor och tjinster som
ar frivilligt efterfragade. Det dr regeringen som har ritt att bestimma att
avgifter ska inforas. Regeringen har ocksa ritt att bestimma avgiftens stor-
lek, men har i regel delegerat denna ritt till myndigheten. Kunderna dr savil
offentliga som privata. Avgiftsinkomsterna disponeras normalt av myndighe-
ten. Exempel pa uppdragsverksamhet dr konsult och utbildningstjinster.

4. Ar myndigheten/verksamheten/resultatomrédet/avgiftsomradet
undantaget fran det generella regelverket?

Handliggaren undersdker om det finns undantag fran t.ex.

— Krav pd full kostnadstickning enligt 5 § avgiftsforordningen.

— Hantering av 6ver-/underskott enligt 23 § kapitalférsorjningsférordningen
Om det finns undantag fran kravet pa full kostnadstickning, vilket ekonomiskt
mal dr det dd som giller?

Finns det ett ackumulerat éverskott? Hur stort ir det? Ar det dver 10 procent
av den avgiftsbelagda verksamhetens omsittning under rikenskapsaret? Eller
finns det ett underskott som inte ticks av ett balanserat 6verskott fran tidigare
rikenskapsar? I s fall bor ESV i sitt yttrande pdpeka att myndigheten ska limna
forslag till regeringen om hur 6verskottet ska disponeras respektive hur under-
skottet ska tickas.

Vidare undersoker handliggaren om myndigheten har ett sdrskilt bemyndi-
gande for de varor och tjinster som dr uppriknade i 4 § avgiftsforordningen? Da
giller det som anges i det sirskilda bemyndigandet. Det kan t.ex. anges ett annat
ckonomiskt mal dn det som giller for 4 §.

5. Bor férdndring féreslas av myndigheten eller ESV avseende t.ex.

— det forfattningsmassiga stodet
— det ekonomiska malet
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— disposition av inkomster

— indelning i resultat eller avgiftsomraden

— andra villkor i regleringsbrevet etc.

Ar det osikert vad bemyndigandet innebir? Vad innebir det t.ex. om det i be-
myndigandet star att myndigheten fir ta ut ersittning? Det kan betyda att myn-
digheten fir, men inte behover ta betalt, men det kan ocksa innebira att myndig-
heten ges ritt att ta betalt under férutsittning att ersittningen som betalas ticker
kostnaderna.

Finns det anledning att tro att det ekonomiska malet motverkar syftet med
verksamheten, t.ex. att det finns en risk for att en 6nskvird efterfrigan minskar
avsevart?

Kan dispositionen av avgiften fi negativa styreffekter? Offentligrittsliga av-
gifter bor i regel inte disponeras av myndigheten utan tillféras statskassan och
redovisas mot inkomsttitel. Avgifter som tas ut for frivilligt efterfragade varor och
tjdnster disponeras normalt av myndigheten. Men det kan finnas sirskilda skil att
gora undantag fran huvudprinciperna.

Det kan ibland finnas skil att dndra indelningen i resultat eller avgiftsomraden?
Om t.ex. myndigheten tar ut offentligrittsliga avgifter i en verksamhet och avgif-
ter fOr varor och tjinster som efterfragas frivilligt i en annan ska de tva verksamhe-
terna normalt bedrivas i form av separata resultatomraden. Verksamheter som har
olika ekonomiska mal ska inte bedrivas i samma resultatomride/avgiftsomrade.

I de fall det kan finnas behov av dndring i ndgot av ovanstdende avseenden fore-
slar ESV detta i samradsyttrandet.

Né&r omprévades avgifterna senast?

Avgifterna ska omproévas drligen, men det kan ocksa forekomma att det sker
oftare. Det kan nimligen visa sig att myndigheten har hojt for lite eller for mycket
vid foregdende tillfille for att det ekonomiska malet full kostnadstickning ska
uppnas pa ett par drs sikt. Nya omstindigheter kan ha tillkommit som gor att
vissa avgifter mdste ses 6ver och avgifter for nya produkter kan bli aktuella.

Omprovas alla avgifter eller ror det sig endast om en delmingd? Vissa myndig-
heter kommer nimligen in med samridsunderlag for ett avgiftsomrade i taget.
Samrdd kan dven forekomma om en enskild avgift.

Har myndigheten brutit mot skyldigheten att samrada om samtliga avgifter
varje ar? I sd fall pdpekas detta i samradsyttrandet och hinvisning gors till 7 §
avgiftsforordningen.

Nér trdder avgiftsférédndringarna i kraft?

Enligt ESV:s foreskrifter till avgiftsférordningen ska myndigheten inleda samrad
med ESV minst fyra veckor fére myndighetens beslut om avgiftens storlek respek-
tive fore myndighetens framstillning till regeringen om avgiften.
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Har samrddsunderlaget kommit in till ESV fyra veckor innan avgifterna ska trida
i kraft? Ar avsikten att avgiftsférindringarna ska trida i kraft tidigare eller har
avgiftstorindringarna redan tritt i kraft> Om det sistndimnda dr fallet 4r det inte
meningsfullt att yttra sig och i stillet gors ett pipekande om vad som giller och
hinvisning till férordningen. Om samradsunderlaget kommer in mindre 4n fyra
veckor fore ikrafttridandet kan ESV inte garantera att yttrandet kommer till myn-
digheten i sa god tid att avgiftsforindringen kan ske vid 6nskad tidpunkt.

Ror det sig om avgifter som regeringen beslutar om kan det niagon gang fore-
komma att framstillan redan gjorts till regeringen utan att myndigheten dessfor-
innan samratt med ESV. Om myndigheten efter det att framstillan gjorts kommer
in med samrddsunderlag till ESV framfér ESV i sin skrivelse vad som giller enligt
avgiftsforordningen betriffande forfarandet och framhaller att ESV inte anser att
det dr meningsfullt att yttra sig nir myndigheten redan har gjort sin framstillning
till regeringen. Ibland remitterar ansvarigt departement myndigheters avgiftsfor-
slag till ESV.

8. Beaktas samtliga relevanta kostnader och andra férhallanden i kalkylen?

Har sociala kostnader riknats med vid berikning av personalkostnader? Finns
kostnader for lokaler, administration, rintor och avskrivningar med i kalkylen?
Har hinsyn tagits till indirekt tid vid berikning av timpriser? Har hinsyn tagits
till ackumulerat resultat vid avgiftssittningen?

9. Innebdér féreslagna avgifter att det ekonomiska mélet uppnas inom ett
par ar? Om inte, hur hanteras situationen av myndigheten?

Vilken planering finns frain myndighetens sida, finns det nagon strategi? Om det
t.ex. finns ett 6verskott tinker man dd sinka avgifterna eller behaller man ofér-
dndrade avgifter for att pa sikt na det ekonomiska malet? Finns det anledning att
se det ekonomiska malet pa lingre sikt dn ett par r? Vad dr i sa fall motiven till
detta?

10. Har avgiftsbelagd verksamhet avgrédnsats i férhallande till
anslagsfinansierad verksamhet?

Utgor den avgiftsbelagda verksamheten ett eget avgiftsomride i regleringsbrevet?
Har statsmakterna beslutat om att vissa kostnader ska belasta den avgiftsbelagda
verksamheten? Ska t.ex. andel av kostnaderna for forskning och utveckling tickas
av avgifter?

Finns tidsredovisning sa att man kan se hur manga timmar som lagts pa av-
giftsfinansierad respektive anslagsfinansierad verksamhet? Hur har kostnader som
dr gemensamma for anslags och avgiftsbelagd verksamhet fordelats? Vilka fordel-
ningsnycklar anvinds?
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11. Ar volymprognoserna ochl/eller debiterbar tid realistiska?

Om stora volymforindringar forutses, redovisas i sa fall vad detta kan bero pa?

Ar den debiterbara eller produktiva tiden, det vill siga den tid som anvinds till
faktisk produktion, realistisk? Finns det anledning att misstinka att man vid be-
rikning av timpris dividerat Iénekostnaderna med hela nirvarotiden, dvs. inklu-
derat tid f6r administration, utbildning, utveckling etc. I sa fall kommer man inte
att fa kostnadstickning for den tid som inte dr debiterbar.

12. Ar awégningen mellan olika avgiftskomponenter rimlig, t.ex. mellan
engangs- och arsavgifter?

Sitts avgifterna sd att de belastar kunderna i den utstrickning som de utnyttjar
tjinsten/produkten? Ar eventuella ansdkningsavgifter si hoga att de kan hindra
nyetableringar?

13. Riskerar avgiftsnivanl/avgiftskonstruktionen att motverka myndighetens
6vergripande mal?

Om avgiften dr for hog kan det i vissa fall finnas risk for att efterfragan sjunker
mer dn vad som dr 6nskvirt. Detta kan t.ex. forekomma ndr myndigheter tar ut
ansokningsavgifter for provning av drenden som giller tillstind eller ndr man vill
sprida en publikation. Om avgiftsnivan skulle motverka syftet med verksamheten
kan en lagre avgift behova tillimpas.

14. Har myndigheten beaktat eventuella synpunkter i féregaende
ars avgiftssamrad eller eventuella revisorsanméarkningar som berér
avgiftsbelagd verksamhet?

Har myndigheten avstitt frdn att hoja avgifterna om ESV avstyrkt forslaget till
hojning av avgifterna i tidigare samrad? Samrader myndigheten om avgifter som
ESV eller revisorerna uppmanat myndigheten att samrada om?

15.Hur ser kundstrukturen ut? Féreslas nagon form av prisdifferentiering
gentemot olika kundkategorier? Kan denna accepteras?

Beror prisdifferentieringen pa att kostnaderna for att tillhandhalla produkten
skiljer sig at? D4 dr prisdifferentiering tilliten. Prisdiskriminering far naturligtvis
inte ske.

Ibland har myndigheten ett sirskilt bemyndigande som tilldter att ett ligre pris
tas ut av en viss kundkategori pa bekostnad av ndgon annan. Det kan t.ex. ingd i
myndighetens uppgift att frimja forskningsinsatser inom sitt omrade och myn-
digheten kan da ha fitt ett sdrskilt bemyndigande att ta ut ett ligre pris av studen-
ter och forskare dn andra intresserade for olika typer av informationsspridning.

Korssubventionering bor normalt inte ske mellan heterogena kundgrupper.
Inom homogena kundgrupper kan dock avgiftsuttagen utjimnas mellan de en-
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skilda betalarna, t.ex. dd genomsnittlig avgift tillimpas.
Eftersom ingen kundkategori normalt ska subventionera en annan ska det ligre
priset i forsta hand subventioneras med anslag.

16. Hur har myndigheten beaktat eventuella konkurrensférhallanden pa
marknaden?

Om det ekonomiska malet for en verksamhet inte ér full kostnadstickning och
verksamheten dr konkurrensutsatt dr det sdrskilt viktigt att priserna dnda sdtts sa
att myndigheten inte riskerar att anklagas fér underprissittning. Har myndighe-
ten undersokt vilket pris motsvarande produkter pd marknaden betingar?

Om verksamheten ir konkurrensutsatt och det ekonomiska malet 4r full
kostnadstickning dr det limpligt att verksamheten utgor ett eget avgiftsomrade
i regleringsbrevet. Myndigheten ska kunna visa att verksamheten inte subventio-
neras med anslagsmedel eller andra medel. Om verksamheten inte utgor ett eget
resultatomride kan ESV peka pa att myndigheten kanske borde ta upp fragan till
diskussion med sitt departement.

17. Ska myndigheten beviljas undantag fran arlig samradsskyldighet? Hur
lang tid ska i sa fall undantaget gélla?

Kriterier for att undantag ska beviljas ér att det ekonomiska malet har uppnatts
under de senaste dren, att myndigheten har en dandamalsenlig redovisning och att
vil anpassade ekonomiadministrativa rutiner tillimpas. Ett annat skil for undan-
tag dr dd samrad enbart sker om avgifts och/eller kalkylmodeller. Ytterligare ett
skil for friskrivning dr att den avgiftsbelagda verksamheten bedrivs utan faststillt
ekonomiskt mal.

Den offentligrittsliga avgiftsbelagda verksamheten foljs i regel drligen och
undantag beviljas endast i undantagsfall. For uppdragsverksamheten ar undan-
tag frin samridsskyldigheten inte ovanlig. Vanligtvis begrinsas undantagen till
tre dr. Direfter vill ESV f6lja upp om det ekonomiska malet har uppnitts. Om
nya produkter tillkommer eller om nigot kommer till ESV:s kinnedom som gor
att ESV vill dndra sitt beslut kan ESV uppmana myndigheten att inkomma med
samradsunderlag.
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ESV ansvarar for en andamalsenlig ekonomisk styrning av staten.

— Vi utvecklar och forvaltar en effektiv ekonomisk styrning av statlig
verksamhet.

— Vi tar fram bra besluts- och diskussionsunderlag for den ekonomiska
politiken.

— Vi bidrar till en korrekt hantering av Sveriges EU-medel.

ESV har bred och djup kompetens och arbetar i ndara samverkan med

Regeringskansliet och myndigheterna.
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