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1 INLEDNING

1.1 Bakgrund och syfte med upphandlingen

Ekonomistyrningsverket  (ESV)  inbjuder till att lamna anbud  avseende
”Internrevisionstjanster”,  ”IT-revisionstjanster”, “Tjanster for kvalitetssdakring och
utvardering av internrevision”, “Tjanster for revision enligt EU:s krav” och

”Specialisttjanster” for statliga myndigheter att avropa inom ramen for den statliga
inképssamordningen (SIS). Aven Regeringskansliet och myndigheter under riksdagen, med
undantag for Riksrevisionen, skall ha mojlighet att avropa avtalen (Se bilaga 4). Dessa
avropsberattigade organisationer enligt bilaga 4 kallas nedan for myndigheter.

Bakgrunden till upphandling av ramavtal for internrevisionstjanster m.m. for statliga
myndigheter ar att ESV sedan arsskiftet har fatt i uppdrag av regeringen att samordna
internrevision i staten. Som ett led i detta arbete ingar bla. att upphandla
internrevisionstjanster for statliga myndigheter att avropa.

Den statliga internrevisionen har funnits i sin nuvarande form i cirka tio ar. Delar av
samordningen fanns tidigare inom regeringens revisionsmyndighet (Riksrevisionsverket)
som nu har avvecklats i och med bildandet av Riksrevisionen — en myndighet under
riksdagen. Det ar ett av skalen till att ESV nu har fatt i uppdrag att utveckla och samordna
internrevisionen som myndigheter under regeringen bedriver. Det &r tdnkt att den
internrevision som bedrivs enligt internrevisionsférordningen ska starkas genom den
samordning och det utvecklingsarbete som ESV ansvarar for.

Syftet med att genomfora en ramavtalsupphandling inom omradet for internrevision m.m. ar
dels att sékerstélla att internrevision i staten sker under samma forutsattningar, dels att
forenkla for de enskilda myndigheterna genom att de inte behdver genomféra egna
upphandlingar pa omradet.

1.2 Omfattning
De omraden som ingar i denna ramavtalsupphandling ar féljande:
e Omrade 1: Internrevisionstjanster
e Omrade 2: IT-revisionstjanster
e Omrade 3: Tjanster for kvalitetssakring och utvérdering av internrevision
e Omrade 4: Tjanster for revision enligt EU:s krav
e Omrade 5: Specialisttjanster
For definition av de olika uppdragsomradena, se avsnitt 3.
Eftersom ramavtalsomradet ar nytt kan ESV i dagslaget inte bedoma hur stor omsattningen
pa avtalet kommer att bli. ESV bedomer dock att omfattningen kan komma att uppga till

drygt 18 miljoner kr/ar. ESV kan utifran detta inte lamna nagra garantier for hur stor
omséttning respektive leverantor kommer att fa pa avtalet.
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1.3 Om upphandlingen och ramavtalet

1.3.1 Upphandlande enhet

Ekonomistyrningsverket

Box 45 316

104 30 STOCKHOLM
Organisationsnummer 202100-5026

1.3.2 Upphandlingsform

Upphandlingen genomfors som en 6ppen upphandling av tjanster enligt 5 kap. Lag
(1992:1528) om offentlig upphandling (LOU). Vid en sadan upphandling antas anbud utan
foregaende forhandling.

LOU reglerar strikt hur upphandlingar kan och far genomforas. Det ar betydelsefullt att
anbudet lamnas fore anbudstidens utgang, eftersom ESV inte far préva ett anbud som
kommit in for sent.

ESV:s mojligheter att begéra in kompletterade uppgifter eller fortydliganden av anbudet ar
ytterst begransade. Det ar darfor av storsta vikt att anbudet innehaller samtliga begarda
uppgifter.

Samtliga fragor och instruktioner i denna anbudsforfrdgan maste vara besvarade respektive
foljda for att ett anbud ska anses vara komplett.

1.3.3 Avtalets giltighetstid

Ramavtalen skall gélla fran och med tidpunkten for avtalens slutande, dock tidigast fran och
med 1 januari 2007, till och med 31 december 2008, med mdjlighet till maximalt ett ars
forlangning, se punkt 1.4 i bilaga 1 (Kommersiella villkor — ramavtal).

1.34 Inldmnande av anbud

Skriftligt anbud pa svenska undertecknat av behorig foretradare for anbudsgivaren skall ha
kommit in senast den 16 november 2006 till;

Ekonomistyrningsverket
Receptionen, gatuplan
Drottninggatan 89

Box 45316

104 30 Stockholm

Anbud sands till ovanstaende adress alternativt lamnas personligen eller genom bud.
Oppettider ar mandag-fredag 8.00-16.45. Ovriga tider hanvisas till postladan vid ingangen
till ESV. Observera att denna postlada endast kan ta emot kuvert/brev av normalstorlek.

Anbudet skall vara paketerat i slutet kuvert/paket och markt med ”Anbud
Internrevisionstjanster m.m.” och diarienummer 78-425/2006. Observera att anbud som
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lamnas via bud dven maste markas pa budférsandelsen. Observera att anbud inte kan lamnas
per telefax eller som e-post.

1.35 Kontakt

Eventuella fragor om anbudsforfragan ska stéllas skriftligt och senast den 6 november 2006
sandas direkt till ESV:s e-post adress: ramavtal/internrevision@esv.se. Fragor stallda senare
kommer ej att besvaras. Sista dag for publicering av svar &r 10 november 2006.

Fragor och svar som har betydelse for anbudslamnande samt eventuella 6vriga
kompletteringar till denna anbudsforfragan kommer att publiceras I6pande pa
http://www.esv.se/internrevision. Anbudsgivare ar skyldiga att sjalva halla sig uppdaterade
under anbudstiden.

1.4 Krav pa anbudet

I bilaga 3 till Anbudsforfragan finns en svarsmall. Det anbud som lamnas skall skrivas i
denna svarsmall. De uppgifter som anbudsgivare lamnar kommer att ligga till grund for val
av de anbudsgivare som ESV kommer att teckna ramavtal med. Svaren skall Iamnas i ett (1)
original i papperform och en (1) komplett kopia i pappersform. Anbudet skall dven bifogas
som filer pa CD-skiva eller diskett lashara i MS Office-, pdf-format eller annat véletablerat
standardformat i PC-miljo. Vid eventuella skiljaktigheter mellan det skriftliga anbudet och
det digitalt erhallna underlaget galler det skriftliga originalanbudet.

Vid prévningen av de inkomna anbuden kan ESV komma att kontrollera de av
anbudsgivaren lamnade uppgifterna. | det fall felaktiga uppgifter har lamnats kan detta leda
till att anbudet forkastas. Om stéllt krav inte besvarats &ger ESV ratt att tolka detta som att
kravet inte ar uppfyllt. Eventuella férandringar och avvikelser fran de dokument som finns
att hamta pa http://www.esv.se/internrevision ansvarar anbudsgivaren for.

Anbud skall vara bindande till 31 augusti 2007, vilket skriftligen skall bekraftas i anbudet.

15 Kommersiella villkor

Samtliga kommersiella villkor framgar av bilaga 1 (Kommersiella villkor - ramavtal), vilka
skall accepteras i svarsmallen (bilaga 3).

1.6 Upphandlingssekretess

Uppgifter i ett upphandlingsédrende omfattas av sekretess enligt Sekretesslagen (1980:100)
till dess upphandlingen offentliggjorts, beslut fattats eller upphandlingen pa annat satt
avslutats. Detta innebar att uppgifter inte far lamnas till annan an den som behdver
informationen for att kunna fullgéra uppdrag med anledning av upphandlingen. Efter
upphandlingens offentliggérande &r samtliga handlingar i upphandlingen som huvudregel
offentliga handlingar (se ocksa avsnitt 1.7 nedan — kommersiell sekretess).
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1.7 Kommersiell sekretess

Uppgifter kan omfattas av sekretess &ven efter ovan ndmnda tidpunkt. For kommersiell
sekretess till skydd for en anbudsgivares uppgifter erfordras att uppgifterna avser affars- eller
driftforhallanden for anbudsgivaren samt att det av sarskild anledning kan antas att
anbudsgivaren lider skada om uppgifterna rojs.

For det fall anbudsgivaren anser att de uppgifter som ldmnats i upphandlingsérendet
uppfyller vad som erfordras foér kommersiell sekretess, kan anbudsgivaren skriftligen
inkomma med begaran om sadan. Sadan begéran ska innehalla precisering av vilka uppgifter
som avses samt vilken skada som skulle asamkas anbudsgivaren om uppgifterna rgjs.

Observera dock att uppgifter som ror utvarderingen endast undantagsvis ar av sadan karaktar
att de kan sekretessbelaggas av kommersiella skal samt att ESV inte pa forhand kan ge
besked om en viss uppgift kommer att omfattas av sekretess, eftersom denna prévning sker i
samband med att en uppgift begars ut.

1.8 Tilldelningsbeslut

Beslut i upphandlingen fattas av ESV och kommer att skriftligen meddelas samtliga
anbudsgivare innan upphandlingskontrakt tecknas.
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2 KRAV PA ANBUDSGIVARE

Nedan anges de krav som stélls pa anbudsgivare som ska kunna utfora de uppdrag som ingar
I ramavtalet. Anbudsgivaren har mgjlighet att anlita underleverantor for utférande av delar
av det specificerade atagandet under forutsattning att underleverantoren redovisas i anbudet
enligt de anvisningar som l&mnas nedan.

2.1 Uteslutningsgrunder fran deltagande i upphandlingen

Ett anbud fran en anbudsgivare, som ar féremal for foljande omstandigheter kommer inte att
provas (se kap 1 8 17 i LOU):

1. Anbudsgivaren &r i konkurs eller likvidation, &r under tvangsforvaltning eller ar foremal
for ackord eller tills vidare har installt sina betalningar eller &r underkastad naringsforbud.

2. Anbudsgivaren ar foremal for ansokan om konkurs, tvangslikvidation, tvangsforvaltning,
ackord eller annat liknande forfarande.

3. Anbudsgivaren &r domd for brott avseende yrkesutovningen enligt lagakraftvunnen dom.
4. Anbudsgivaren har gjort sig skyldig till allvarligt fel i yrkesutdvningen.

Anbudsgivaren ager heller inte ratt att anlita underleverantér som ar foremal for ovan
uppraknade omstandigheter.

2.2 Registreringsskyldigheter, betalning av skatter och avgifter m.m.

Anbudsgivare skall uppfylla i Sverige eller i hemlandet lagenligt stéllda krav avseende sina
registrerings-, skatte- och avgiftsskyldigheter.

Anbudsgivare skall som bevis pa att kravet uppfylls till anbudet bifoga foljande handlingar:

- Kopia pa anbudsgivarens registreringsbevis utfardat av behorig officiell myndighet
(aktiebolagsregister, handelsregister eller liknande register). Registreringsbeviset far
inte vara aldre an tva manader. Detta krav géller aven for samtliga underleverantorer
som anbudsgivaren i anbudet anger att man 6nskar anvanda.

- Begdaran om upplysningar — Offentlig upphandling blankett SKV 4820. Blanketten
kan hamtas pa Skatteverkets webbsida
http://skatteverket.se/blanketter/4820/index.html. Blanketten skall vara ifylld av
Skatteverket. Da blanketten endast ar tillampbar i Sverige, skall utlandsk
anbudsgivare och eventuella anlitade utlandska underleverantérer insanda
motsvarande dokumentation som intyg pa att denna fullgjort i hemlandet foreskrivna
registreringar och betalningar. Blankett SKV 4820 enligt ovan skall &ven bifogas
anbudet for samtliga de underleverantérer som anbudsgivaren i anbudet anger att
man 6nskar anvanda. Blankett 4820 far ej vara aldre an tva manader.
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2.3 Anbudsgivarens organisation

Anbudsgivaren skall gora en kortfattad presentation/beskrivning av foretaget och dess
verksamhetsomraden samt vilka atgarder som foretas for utveckling av organisation och
anstallda.

Avser anbudsgivaren att anlita underleverantorer for att genomfora vissa delar av avropade
tjanster skall dessa anges i anbudet tillsammans med en specificering av omfattning samt
tydliggorande av personernas bakgrund och kompetenser enligt stéllda krav i avsnitt 2.5.
Anbudsgivaren skall ange hur samarbetet med dessa sker och hur man fortlépande
kvalitetssakrar anlitade underleverantdrer och deras tjanster.

Anbudsgivaren skall vidare kortfattat redovisa den egna revisionsmodellen (galler dock ej de
anbudsgivare som endast lamnar anbud pa specialisttjanster).

Anbudsgivaren och av denne anlitade underleverantorer skall revideras arligen av
auktoriserad eller godkand revisor.

2.4 Anbudsgivarens resursbas

Den anbudsgivare som avger anbud skall under det senast avslutade rakenskapsaret ha
uppnatt en arsomsattning om lagst 2.000.000 SEK. Anbudsgivaren skall till anbudet bifoga
kopia av den senast faststallda arsredovisningen.

2.5 Kompetenser
2.5.1 Allméant

Under nedanstaende avsnitt aterfinns ett antal krav pa den personal som skall utféra
uppdraget. Dar aterfinns dven ett antal kvalifikationer som ar uttryckta som "meriterande”
och som kan ge poéng i den utvardering som sker i upphandlingen (se avsnitt 4).

For de kvalifikationer som ar meriterande anges den poang som kan uppnas for respektive
merit inom parentes efter meningen. FOr samtliga krav och meriter galler att anbudsgivaren
skall beskriva uppfyllelsen tydligt och folja den svarsmall som bifogas anbudet.

2.5.2 Krav pa revisionspersonal och specialister

Anbudsgivare skall erbjuda personal som innehar nddvandiga kompetenser for att kunna
utfora granskningar m.m. inom ett eller flera av de uppdragsomraden som ingar i denna
ramavtalsupphandling.

For de uppdrag som utférs inom ramen fér den aktuella upphandlingen (uppdragsomraden 1-
4) skall anbudsgivarens uppdragsorganisation alltid se ut enligt foljande:

A. Ansvarig revisor for uppdraget och dess resultat.
B. Medverkande i uppdraget.
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For de uppdrag som utfors inom omrade 5 — Specialisttjanster stalls ej krav pa ovannamnda
uppdragsorganisation.

Avser anbudsgivaren att anlita underleverantorer for att genomfora vissa delar av avropade
tjanster skall i anbudet anges en specificering av omfattning av personernas bakgrund och
kompetenser enligt stéllda krav i avsnitt 2.5.

Samtliga personer som avses anvandas i uppdraget skall namnges. Vidare skall personernas
verksamhetsstélle anges. Dessa personer skall till anbudsansokan bifoga en meritférteckning
samt referenser som inte ar dldre an 2 ar. Meritforteckningen skall vara undertecknad av
berdrd person som forsakrar att uppgifterna ar riktiga. Meritforteckning som bifogas skall pa
ett tydligt satt visa hur de olika kraven enligt nedan uppfyllts.

2.5.3 Krav pd leveranskapacitet

Ramavtalet ska ge stod till myndigheter vars verksamheter och behov varierar betydligt
beroende pa bade verksamhetens storlek och komplexitet samt geografisk spridning. Detta
innebar att ESV gérna ser att bade stora leverantdrer som har ett rikstackande natverk
och/eller verksamhet och mindre leverantorer med god k&nnedom om den lokala
myndigheten lamnar anbud till de olika omradena for tjanster som nu upphandlas.

Inom respektive omrade kommer leverantorer att antas enligt nedan.

Omrade 1: Internrevisionstjinster

Detta ar det omrade som beddms ha den hogsta omséttningen under avtalsperioden och avser
myndigheter 6ver hela landet. | syfte att bade storre och mindre leverantérer ska kunna
ldmna anbud har en regionindelning skett enligt foljande:

e Region 1 (Norrbottens l&n, Vasterbottens lan, Jamtlands 1an, Vasternorrlands l&an,
Dalarnas lan)

e Region 2 (Gavleborgs lan, Varmlands lan, Orebro lan, Véstmanlands lan, Vistra
Gotalands 1an)

e Region 3 (Stockholms I&n, Uppsala lan, Sédermanlands lan, Ostergétlands 14n och
Gotland)

e Region 4 (Blekinge lan, Skane lan, Jonkopings lan, Kronobergs lan, Kalmar Ian,
Hallands 1&n)

e Region 5 Rikstackande

Anbudsgivare kan lamna anbud pa region ett, tva, tre, fyra samt fem (rikstackande). Det &r
mojligt for anbudsgivare att lamna anbud pa valfritt antal regioner. Om en anbudsgivare
lamnar anbud pa en eller flera regioner sd maste valda regioner markeras i bilaga 3
(svarsmallen).

For region 1-4 skall fyra personer offereras per region. Minst tva av dessa fyra personer
skall vara sddana som inte har offererats i en annan region (region 1-5). Vidare skall minst
tva personer av de som offereras pa respektive region ha sitt huvudsakliga verksamhetsstélle
dér.
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For region 5 skall atta personer offereras. Minst fyra av dessa atta personer skall vara sadana
som inte har offererats i en annan region (region 1-4). For region 5 (rikstdckande) finns inget
krav pa var personerna har sitt verksamhetsstalle.

ESV kommer att maximalt anta tre (3) leverantdrer per region (1-5).

Omrade 2: IT-revisionstjinster

For detta omrade kommer maximalt tre (3) leverantorer att antas. De leverantorer som antas
skall kunna utféra uppdrag 6ver hela landet.

Omrade 3: Tjanster for kvalitetssakring och utvardering av internrevision

For detta omrade kommer maximalt tre (3) leverantorer att antas. De leverantGrer som antas
skall kunna utfora uppdrag 6ver hela landet.

Omréade 4: Tjanster for revision enligt EU:s krav

For detta omrade kommer maximalt tre (3) leverantorer att antas. De leverantorer som antas
skall kunna utféra uppdrag 6ver hela landet.

Omrade 5: Specialisttjinster

For detta omrade kommer maximalt tre (3) leverantorer att antas. De leverantGrer som antas
skall kunna utfoéra uppdrag 6ver hela landet.

Antal personer som ska offereras inom respektive omrade

Inom respektive omrade kommer behov att finnas av olika antal personer per leverantor. |
tabellen nedan framgar de krav som stélls pa en anbudsgivare som lamnar anbud for de olika
omradena och i forekommande fall de olika regionerna. Fér omrade 1 finns fem olika
alternativ (region 1-5), dar en anbudsgivare kan valja att lamna anbud pa ett, flera, eller
samtliga alternativ. For den anbudsgivare som lamnar anbud pa flera alternativ galler att
samtliga krav skall vara uppfyllda.
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Krav pa antal personer inom respektive omrade och region:

Rikstackande Region 1 Region 2 Region 3 Region 4
(for omrade 1
avses region 5)

Omrade 1 A — 2st A-1st A-1st A-1st A-1st
B-6st B-3st B-3st B-3st B -3st
Omrade 2 A-2st
B—4st
Omrade 3 A-1st
B-2st
Omrade 4 A-2st
B-4st
Omrade 5 2 stycken inom
varje
specialistomrade,
totalt 8 st
2.5.4 Krav pa revisionspersonals och specialisters individuella erfarenhet

Omrade 1 — Internrevisionstjanster

Kategori A: Krav pa ansvarig revisors individuella erfarenhet.
Denna person skall ha gedigna kunskaper om internrevision med saval dokumenterade
teoretiska kunskaper som praktisk erfarenhet fran omradet;

- hogskoleexamen med minst 120 poang och minst fem ars erfarenhet av
internrevision och

- minst tre ars erfarenhet fran arbetsledning av internrevisionsuppdrag.
Det ar meriterande om ansvarig revisor ar ClA-certifierad (1 poang).

Det &r meriterande om denna person har kunskaper om och dokumenterad erfarenhet av
statlig verksamhet som &r relevant for utférandet av tjansten (2 poang).

For varje ansvarig revisor skall tva referenser bifogas avseende genomférda
internrevisionsuppdrag. En av referenserna skall avse erfarenhet fran arbetsledning av
revisionsuppdrag.

Det dr meriterande om minst en av referenserna avser det statliga omradet (2 poang).

Kategori B: Krav pa medverkandes individuella erfarenhet

Denna person skall ha goda kunskaper om internrevision med saval dokumenterade
teoretiska kunskaper som praktisk erfarenhet fran omradet;

- hogskoleexamen med minst 120 poang och minst tva ars erfarenhet av internrevision.
Det ar meriterande om medverkande revisor ar ClA-certifierad (1 poang).

Det &r meriterande om denna person har kunskaper om och dokumenterad erfarenhet av
statlig verksamhet som &r relevant for utférandet av tjansten (2 poang).
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For varje medverkande skall tva referenser bifogas avseende genomforda
internrevisionsuppdrag.

Det dr meriterande om minst en av referenserna avser det statliga omradet (2 poang).

Omréade 2 — IT-revisionstjanster

Kategori A: Krav pa ansvarig revisors individuella erfarenhet.
Denna person skall ha gedigna kunskaper om internrevision eller IT-revision med saval
dokumenterade teoretiska kunskaper som praktisk erfarenhet fran omradet;

- hogskoleexamen med minst 120 poang och minst fem ars erfarenhet av internrevision
eller IT-revision och

- minst tre ars erfarenhet fran arbetsledning av internrevisionsuppdrag eller 1T-
revisionsuppdrag

Det dr meriterande om ansvarig revisor ar CISA-certifierad (2 poang).

For varje ansvarig revisor skall tva referenser bifogas avseende genomférda
internrevisionsuppdrag eller IT-revisionsuppdrag. En av referenserna skall avse erfarenhet
fran arbetsledning av revisionsuppdrag eller IT-revisionsuppdrag.

Det ar meriterande om minst en av referenserna avser det statliga omradet (1 poang).

Kategori B: Krav pa medverkandes individuella erfarenhet

Denna person skall ha goda kunskaper om IT-revision med savéal dokumenterade teoretiska
kunskaper som praktisk erfarenhet fran omradet;

- hogskoleexamen med minst 120 poang och minst fyra ars erfarenhet av IT-revision.

Det ar meriterande om medverkande revisor ar CISA-certifierad (2 poang).

For varje medverkande skall tva referenser bifogas avseende genomforda IT-revisions-
uppdrag.

Det ar meriterande om minst en av referenserna avser det statliga omradet (1 poang).

Omréade 3 — tjanster for extern kvalitetssakring av internrevision

Kategori A: Krav pa ansvarig revisors individuella erfarenhet.

Denna person skall:
- ha hogskoleexamen med minst 120 poéng,
- vara en kompetent och certifierad person (exempelvis CIA, CISA ,auktoriserad revisor
eller tidigare auktoriserad revisor) som har aktuell, djup kunskap om I1A:s "Riktlinjer
for yrkesmassig internrevision”,
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- vara vél bevandrad i internationell best practice” for internrevision,

- hatre ars aktuell (inom 5 ar) erfarenhet av arbetsledning av internrevision,

- tidigare ha medverkat i en extern kvalitetssékring,

- vara ackrediterad kvalitetssakrare/vérderare av Internrevisorernas Forening (11A
Sweden) och

- ha erfarenhet som internrevisionschef.

Det ar meriterande om denna person har kunskaper om och dokumenterad erfarenhet av
statlig verksamhet som &r relevant for utférandet av tjansten (1 poang).

For ansvarig revisor skall en referens bifogas avseende ett genomfort externt
kvalitetssakringsuppdrag. Det &r meriterande om referensen avser det statliga omradet (1

poang).
Kategori B: Krav pa medverkandes individuella erfarenhet

Denna person skall:

- ha hogskoleexamen med minst 120 poang,

- vara en kompetent och certifierad person (exempelvis CIA, CISA, auktoriserad revisor
eller tidigare auktoriserad revisor) som har aktuell, djup kunskap om I1A:s "Riktlinjer
for yrkesmadssig internrevision”,

- vara val bevandrad i internationell best practice” for internrevision,
- ha tre ars aktuell (inom 5 ar) erfarenhet av arbetsledning av internrevision.

Det &r meriterande om denna person bifogar en referens avseende ett genomfort externt
kvalitetssakringsuppdrag och referensen avser det statliga omradet (1 poang).

Omrade 4-tjanster for revision enligt EU:s krav

Kategori - A. Krav pa individuella erfarenheter for ansvarig revisor i uppdraget och dess
resultat.

Denna person skall ha gedigna kunskaper om externrevision med savéal dokumenterade
teoretiska kunskaper som praktisk erfarenhet fran omradet;

- hogskoleexamen med minst 120 poang med inriktning mot féretagsekonomi,

- vara auktoriserad revisor, godké&nd revisor, person som avlagt revisorsexamen eller
person som avlagt hogre revisorsexamen,

- minst 5 ars erfarenhet av externrevisionsuppdrag och
- minst tre ars erfarenhet fran arbetsledning av externrevisionsuppdrag.

Denna person skall ha goda kunskaper om EU:s gallande regelverk, sarskilt avseende
strukturfonder m.fl.

Det ar meriterande om erfarenheter finns fran revisionsarbete inom EU eller med anknytning
till EU (2 poang).

Det ar aven meriterande om denna person har goda kunskaper och forstaelse av offentlig
verksamhet som ar relevant for utférandet av tjansten (1 poang).
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For varje ansvarig revisor skall tva referenser bifogas avseende genomforda externrevisions-
uppdrag. En av referenserna skall avse erfarenhet fran arbetsledning av externrevisions-

uppdrag.

Det &r meriterande om minst en av referenserna avser EU-verksamhet (2 poang) och/eller
offentlig verksamhet (1 poang).
Kategori — B. Krav pa individuella erfarenheter for medverkande i uppdraget

Denna person skall ha goda kunskaper om externrevision med saval dokumenterade
teoretiska kunskaper som praktisk erfarenhet fran omradet;

- hogskoleexamen med minst 120 poang och med inriktning mot foretagsekonomi och
- minst 3 ars erfarenhet av externrevisionsuppdrag.

Det &r meriterande om denna person har goda kunskaper om EU:s géllande regelverk,
sarskilt avseende strukturfonder m.fl. (2 poang). Det a&r meriterande om erfarenheter finns
fran revisionsarbete inom EU eller med anknytning till EU (2 poéng).

Det ar dven meriterande om denna person har goda kunskaper och forstaelse om offentlig
verksamhet som &r relevant for utférandet av tjansten (1 poang).

For varje medverkande skall tva referenser bifogas avseende genomférda
externrevisionsuppdrag.

Det ar meriterande om minst en av referenserna avser EU-verksamhet (2 poang) och/eller
offentlig verksamhet (1 poéng).

Omrade 5- Specialisttjanster

Anbudsgivaren skall, i den omfattning som uppdragen sa kraver, tillhandahalla specialister,
vilka utfor utredningar inom angivna sakomraden (juridik, skatt, forsakring, finans).

Anbudsgivare skall kunna tillhandahalla resurser inom alla uppraknade sakomraden. Det
skall av anbudet framga vilken eller vilka av ovanstaende sakomraden som técks in av
respektive namngiven specialist.

Krav pa specialist erfarenhet;
- hogskoleexamen med minst 120 poang och
- sammanlagt minst fem ars dokumenterad erfarenhet fran ndgot av ovan angivna
sakomraden.

For varje specialist skall tva referenser bifogas avseende tidigare genomforda
specialistuppdrag.

2.6 Krav avseende kommunikation

Samtliga av anbudsgivaren foreslagna personer skall kunna kommunicera pa svenska bade
muntligen och i skrift. Nar det galler omrade 4 -tjanster for revision enligt EU:s krav skall av
anbudsgivaren foreslagna personer aven kunna kommunicera pa engelska (bade i tal och i
skrift).
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2.7 Krav pa partsoberoende

Vare sig anbudsgivaren, anbudsgivarens i anbudet foreslagna underleverantorer eller av
dessa anlitade personer far utéva verksamhet som kan rubba fértroendet for anbudsgivaren i
nagot som géller ramavtalet och avtalade uppdrag.

I den man leverantéren har andra uppdrag inom berérda myndigheter skall, i samband med
myndighetens forfragan om avrop, en analys géras huruvida kravet pa oberoendet uppfylis.
Leverantoren skall pa begaran kunna foreta myndigheten denna analys.

Skulle under avtalstiden nagot férhallande intraffa som beror uppdraget och kan paverka
uppdragstagarens objektivitet aligger det uppdragstagaren att underratta den avropande
myndigheten.

Vidare skall anbudsgivaren eller underleverantorer vara organiserade pa ett sadant satt att
oberoendet inte ifrgasatts. Detta galler sérskilt for anbudsgivare som bedriver saval intern
som extern revision.

2.8 Sakerhetsproévning

For myndigheter med sarskilda behov av sekretess skall de utvalda anbudsgivarna vid avrop
av avtal vara beredda att genomga sékerhetsprévning och registerkontroll enligt
Sakerhetsskyddslagen (1996:627) och Sakerhetsskyddsforordningen (1996:633) samt vara
beredda att inga sakerhetsskyddsavtal med berérd myndighet. Sékerhetsprévning och
sakerhetsniva faststalls och beslutas i sarskild ordning av myndighet som avropar avtalet. |
anbudet skall det framga att detta krav accepteras.
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3 KRAV PA TJANSTER

3.1 Uppdragets omfattning

De omraden som ingar i denna ramavtalsupphandling ar;

Internrevisionstjanster

IT-revisionstjanster

Tjanster for kvalitetssékring och utvérdering av internrevision
Tjanster for revision enligt EU:s krav

Specialisttjanster

Anbud kan lamnas pa ett eller flera omraden. Anbud far inte innehalla forbehall som innebar
att flera omraden och regioner maste antas.

3.2 Uppdragsomraden

Ramavtalet omfattar foljande uppdragsomraden:

1.Internrevisionstjanster

Myndigheter i staten som har internrevision ska ha mojlighet att anlita externa resurser som
ett stod i granskning av myndighetens verksamhet. De statliga internrevisorerna kan ocksa
behdva anlita externa resurser som ett stod att genomfora Gvriga uppdrag fran myndighetens
ledning.

Regeringen ar ansvarig for att den interna styrningen och kontrollen i forvaltningen fungerar
val. Regeringen kan behova folja upp och bedéma om myndigheters verksamhet bedrivs
effektivt och forfattningsenligt samt att myndighetens redovisning och rapportering &r
tillforlitlig. Det finns darfor ett behov av att ur ett samlat statligt perspektiv ha mgjlighet att
fa hjalp med att skaffa sig en bild av om sa ar fallet. Ur ett departementalt perspektiv kan det
finnas behov av uppféljning och granskning av om intern styrning och kontroll samt
internrevision fungerar tillfredsstédllande vid en myndighet eller vid flera myndigheter
verksamma inom ett visst verksamhetsomrade.

Myndigheterna och Ekonomistyrningsverket (ESV) skall kunna svara for granskning av den
interna styrningen och kontrollen samt internrevisionen vid forvaltningsmyndigheter pa
uppdrag av regeringen.

Internrevision ar en oberoende, objektiv sdkrings- och radgivningsverksamhet med uppgift
att tillféra véarde och forbattra verksamheten i olika myndigheter. Internrevisionen hjalper
myndigheten att nd sina mal genom att systematiskt och strukturerat vérdera och tka
effektiviteten i riskhantering, styrning och kontroll samt ledningsprocesser.

Internrevisionstjansterna skall utgora sddana tjanster som avser att utvardera och bidra till
forbattringen av myndighetens riskhantering, styrning och kontroll samt ledningsprocesser
(s.k. sakrings- och radgivningstjanster enligt 11A). Tjansterna skall granska tillforlitligheten i
finansiell och verksamhetsméssig information, granska effektiviteten i verksamheten,
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granska Overensstdammelser med forfattningar samt granska tillférlitligheten i
informationshanteringssystem. Tjansterna bor utforas pa ett processorienterat sétt.

2. IT-revisionstjanster

IT-revisionstjansterna skall utgéra sadana tjanster som avser att granska, verifiera och
foresla forbattringar i myndighetens IT-miljo. Arbetet skall omfatta applikationskontroller,
manuella kontroller i IT-miljén som baserar sig pa IT och generella kontroller inom IT,
identifiera kompenserande kontroller ifall de generella IT-kontrollerna inte finns pa plats.
Granskningen skall basera sig pa en strukturerad, allmant erkand metod sadsom ex CobiT. |
de fall leverantdren har en egen metod/verktyg skall leverantoren for uppdragsgivaren kunna
visa att de uppfyller samma revisionsmal som CobiT.

3. Tjanster for kvalitetssakring och utvardering av internrevision

Enligt 11A:s "Riktlinjer for yrkesmassig internrevision” ska internrevisionschefen utveckla
och uppratthalla ett program for kvalitetssakring och kvalitetsforbattring som tacker in alla
aspekter av internrevisionsverksamheten och standigt 6vervaka dess effektivitet. Detta
program inkluderar intern och extern kvalitetsbeddmning och fortlpande intern
dvervakning.

Interna bedémningar ska innefatta:

* Fortlépande granskningar av internrevisionsverksamheten och

* Regelbundna granskningar som genomférs som sjalvutvarderingar eller av andra personer
inom organisationen med kunskap om internrevisionspraxis och "Riktlinjer for yrkesmassig
internrevision”,

Tjanster som omfattar interna bedémningar ingar i omrade 1 — Internrevisionstjanster.

Externa bedémningar, som extern kvalitetsgenomgang, ska genomfdras minst en gang var
femte ar av kvalificerad extern oberoende granskare eller granskningsteam.

Tjansten for kvalitetssékring och utvérdering skall innefatta stod for myndigheterna i att
utfora en extern kvalitetsbeddmning av internrevisionen.

4. Tjanster for revision enligt EU:s krav

EU staller sarskilda krav pa granskning av medel fran Europeiska Unionens struktur-,
fiskeri- och jordbruksfonder. Dessa krav framgar av de forordningar fran Europeiska
Unionens Rad och Kommissionen som reglerar respektive fond inom programperioderna. Ett
medlemsland utser en revisionsmyndighet/attesterande organ for denna revision.
Revisionsmyndighetens uppgift/attesterande organets ar att genomfdra arlig revision enligt
internationellt accepterad revisionsstandard for att kontrollera att forvaltnings- och
kontrollsystem (systemrevision) fungerar effektivt och att ett lampligt urval av insatser
omfattas av revisionen (substansgranskning).

For strukturfonderna och fiskerifonden ska revisionsmyndigheten lamna ett yttrande, en arlig
kontrollrapport och en rapport vid avslutandet av programperioden Over systemet for
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forvaltning och kontroll och for jordbruksfonderna ska det attesterande organet lamna en
arlig attesteringsrapport éver rakenskaperna.

For de kommande programperioderna for struktur-, fiskeri- och jordbruksfonderna ar
Ekonomistyrningsverket revisionsmyndighet/attesterande organ. For den pagaende
programperioden har L&nsstyrelsen i Géavleborg och Arbetsmarknadsstyrelsen motsvarande
uppagifter.

Vidare finns det projekt och program i Sverige som finansieras av andra EU-medel &n de
ovannamnda fonderna. Det finns ett behov av att granska dessa och lamna ett revisionsintyg,
s.k. Audit Certificates.

Revisionstjanten skall omfatta féljande:

- medverka i granskning och radgivning genom arlig revision av férvaltnings- och
kontrollsystem (systemrevision),

- medverka i granskning och radgivning genom arlig revision av ett urval av insatser
(bidragséarenden/utbetalningar) (substansgranskning) samt

- granska och l&mna ett revisionsintyg avseende projekt och program som &r
finansierade med andra EU-medel &n medel fran Europeiska Unionens struktur-,
fiskeri- och jordbruksfonder.

5. Specialisttjanster

Myndigheterna kan ha behov av olika typer av specialistkompetenser vid genomfdrandet av
revisionsuppdrag. F6ljande sakomraden &r aktuella:

e Juridik
e Skatt
e FOrsékring
e Finans
3.3 Ledning och ansvarsforhallande vid avrop

Anbudsgivaren skall i enlighet med avropares dnskemal kunna leda och sjalvstandigt
genomfora aktiviteter samt kunna delta med stod i aktiviteter som leds av avropare.

Anbudsgivaren skall dessutom vara skyldig att uppmarksamma avropare pa eventuella

brister eller svagheter i avropares underlag m.m., vilka kan ha negativ inverkan pa
uppdragets resultat.

3.4 Generella uppdragsforutsattningar

Anbudsgivaren skall bara ansvaret for att uppdraget genomfors pa sadant satt att ramavtalets
och avropsavtalets villkor uppfylls.

De som utfor uppdrag skall bedriva sitt arbete pa ett sjalvstandigt, flexibelt och kreativt sétt
sa att uppdragsresultatet motsvarar av avropare stillda krav och behov. | detta ansvar ingar
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att inom ramen for angivna forutsattningar aktivt och sjalvstandigt kunna utféra alla de
arbetsuppgifter (omraden 1-5, se ovan) som har betydelse for fullgorandet av uppdraget.

Revisionen skall bedrivas i enlighet med god sed for internrevision och i enlighet med de
etiska grundregler fOr internrevisorer som antagits av 11A. Revision enligt EU:s krav skall
bedrivas i enlighet med god revisionssed och god revisorssed. Uppdragen skall genomféras
av i avtalet namngivna personer. Vid uppsagning, sjukdom eller annan ofrivillig franvaro ska
dessa personer ersattas av personer med likvardig kompetens. Leverantoren far endast ersatta
i avrop namngiven person med annan person efter skriftligt medgivande fran den avropande
myndigheten. Sadant medgivande far inte forvagras utan sakliga skal, men en forutséttning
for byte ar att ny person har samma kompetens inom aktuellt omrade som den ersatta
personen. Vidare &r det viktigt att utforandet av tjansten haller samma kvalitet trots bytet.

Anbudsgivaren skall utfora uppdragen med utgangspunkt fran de villkor och forutsattningar
som anges for varje uppdrag i tecknat avropsavtal.

Avroparen skall tillhandahalla for uppdraget erforderlig information om uppdraget och
Avroparens verksamhet, som anbudsgivaren inte kan erhalla pa annat satt. Ovrig
informationsinsamling som behdévs for att utféra uppdraget skall utféras av anbudsgivaren.

| uppdragen ingar att uppratta dokumentation och rapportering av utfort arbete. Rapportering

skall ske enligt avropares anvisningar. Upprattad dokumentation &r den avropande
myndighetens egendom.
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4 PROVNING OCH UTVARDERING AV ANBUD

Provningen och utvérderingen av inkomna anbud sker i fyra steg enligt foljande.
Inledningsvis genomfdrs en granskning/kontroll av att anbudet lamnats i enlighet med i
avsnitt 1 redovisade forutsattningar och skallkrav.

Darefter genomfors prévning av att anbudsgivaren uppfyller de skallkrav som stalls pa
denne enligt avsnitt 2. | steg 3 provas att anbudet uppfyller de skallkrav som stélls pa
tjansterna enligt avsnitt 3 (Krav pa tjanster).

Skallkraven ar ovillkorliga krav, vilket innebéar att de maste vara uppfyllda for att anbudet
ska kunna utvarderas.

| steg 4 sker en utvardering enligt nedan for respektive omrade.

Utvéardering — omrade 1: Internrevisionstjanster

Utvardering sker efter varderingsprincipen “mest ekonomiskt fordelaktigt” med hansyn
tagen till foljande kriterier.

I avsnitt 2.5 och bilaga 3 Svarsmall viktas olika kvalifikationer som dr meriterande med
poang. Dessa meriter kan ge maximalt en prisrabatt pa 40 % for kategori A och maximalt en
prisrabatt pa 20 % for kategori B. For varje leverantdr specificierat per kategori summeras
erhallna poang. Dessa erhallna poang beréknas i forhallande till kategorins totala maximala
poang varvid en kvot erhalles. Denna kvot multipliceras med prisrabatten for varje kategori.
Detta innebdr t.ex. att maximalt erhallna podng medfor att maximal prisrabatt erhalles.

Som framgar av avsnitt 2.5 skall olika antal konsulter offereras for olika kategorier. For det
fall flera konsulter skall offereras (t.ex. tre st inom B-kategorin) kommer en summering av
deras poéng att goras, d.v.s. om maxpoangen per konsult ar fem (5) och antalet konsulter &r
tre (3) kommer maxpoangen i det fallet att bli 15.

Darefter sker en prisjamforelse av anbuden. Prisjamforelsen innehaller timpriserna for
personalkategori A och B (se avsnitt 2.5). Timpriserna for respektive personalkategori skall
utgéra takpriser och endast ett enhetspris per personalkategori ska anges. Vid utvarderingen
kommer kategori A att viktas till 25 % och kategori B att viktas till 75 %. Fran dessa priser
avraknas ovan namnda prisrabatt avseende kvalifikationer som &r meriterande. De
leverantdrer som har angivit l&gst pris kommer att antas. Observera att det pris som réknas
fram i utvarderingen endast ar till for att utse vilka anbudsgivare som kommer att fa teckna
avtal. Det takpris som galler for utforande av tjanster pa avtalet ar det pris anbudsgivaren
angivit i sitt anbud.

Exempel

En leverantor har erhallit 3 poang (max 5 poéng) for kategori A och 2 poang (max 5 poang)
for kategori B. Detta innebér att prisrabatten for kategori A ar (3/5) * 40 % =24 % och for
kategori B (2/5) * 20 % =8 %. Om timpriset for kategori A ar 1000 kr och for kategori B &r
500 kr innebar det att priset for denna leverantor uppgar till:

(25 % * 1000 kr * (100 % -24 %)) + (75 % * 500 kr * (100 % - 8 %))=535 kr
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Anbudsgivare kan lamna anbud pa region ett, tva, tre, fyra samt fem (rikstackande). Det &r
mojligt for anbudsgivare att lamna anbud pa valfritt antal regioner. Om en anbudsgivare
lamnar anbud pa en eller flera regioner sd maste valda regioner markeras i bilaga 3
(svarsmallen). En separat utvardering sker per regionindelning (region 1-5).

Maximalt tre leverantdrer kommer att utses per region (region 1-5).

Utvardering — omrade 2: I T-revisionstjanster

Utvardering sker efter samma varderingsprincip som omrade 1 Internrevisionstjanster. En
utvardering sker dock ej efter regionindelning eftersom leverantérerna skall vara
rikstackande

Maximalt tre leverantdrer kommer att utses.

Utvéardering — omrade 3 : Tjanster for kvalitetssidkring och utvardering av internrevision

Utvardering sker efter samma varderingsprincip som omrade 1: Internrevisionstjanster. En
utvardering sker dock ej efter regionindelning eftersom leverantérerna skall vara
rikstackande.

Maximalt tre leverantdrer kommer att utses.

Utvéardering — omrade 4: Tjanster for revision enligt EU:s krav

Utvardering sker efter samma varderingsprincip som omrade 1: Internrevisionstjanster. En
utvardering sker dock ej efter regionindelning eftersom leverantérerna skall vara
rikstackande.

Maximalt tre leverantdrer kommer att utses.

Utvardering — omrade 5: Specialisttjanster

For varje sakomrade ska ett timpris anges. Timpriserna for varje sakomrade skall utgora
takpriser. Timpriserna for varje sakomrade viktas till 25 % eftersom det ar 4 sakomraden.
Dérefter sker en utvardering av det totala priset for leverantéren. ESV kommer att anta den
leverantor som har angivit de totala lagsta priserna.

Exempel:
Timpriserna for sakomrade 1-4 uppgar till 500 kr, 600 kr, 700 kr och 800 kr.
Det totala priset ar (500 kr + 600 kr + 700 kr + 800 kr)/4=650 kr

Maximalt tre leverantdrer kommer att utses.

For utvalda anbud kommer ESV att teckna ramavtal.
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Vid avrop kommer en fornyad konkurrensutséttning att tillampas. Se punkt 1.12 bilaga 1

(Kommersiella villkor — ramavtal).

Med vanliga hélsningar

Ekonomistyrningsverket

Fredrik Rosengren

Chef for Avdelningen redovisning och intern revision

BILAGOR

Bilaga 1: Kommersiella villkor - Ramavtal
Bilaga 2: Mall for Avropsavtal
Bilaga 3: Svarsmall

Bilaga 4: Berattigade avropare
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