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Datum Ert datum
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ESV Dnr Er beteckning
49-563/2008

Handlaggare

Emma Holstad

Konsekvensutredning med remiss

Ekonomistyrningsverket (ESV) har tagit fram forslag till andrade foreskrifter och
allménna rad till:
— Anslagsforordningen (1996:1189)
— Kapitalforsorjningsforordningen (1996:1188)
— Forordningen (2000:606) om myndigheters bokforing
— Forordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag
— Forordningen (2002:831) om myndigheters ritt till kompensation for ingdende
mervirdesskatt
— ESV:s foreskrifter for rapportering av ekonomisk information till
statsredovisningen (S-koder).

I enlighet med 4 § forordning (2007:1244) om konsekvensutredning vid
regelgivning ska en myndighet innan den beslutar féreskrifter och allménna rad
konsekvensutreda dessa. I konsekvensutredningen ska de som berors
kostnadsmaissigt eller pa annat betydande sitt ges tillfille att yttra sig i fragan och
om konsekvensutredningen.

Ni far hirmed tillfdlle att komma med synpunkter och yttranden pa forslagen till
nya foreskrifter och allméinna rad samt pa konsekvensutredningen. Ert skriftliga
svar ska vara ESV tillhanda senast klockan 12.00 tisdagen den 21 oktober 2008.
Skicka Era svar via e-post till registrator@esv.se.

Observera att ESV:s konsekvensutredning enbart avser forslag till dndringar i
foreskrifter och allméinna rad. Forslag till forordningséndringar berors alltsa inte.
Vissa forordningar ér foremal for remiss av Finansdepartementet samtidigt som
denna konsekvensutredning pagar. Vi aterger forslaget till férordningsiandringar i
bilaga 3 tillsammans med véra fordndringsforslag i syfte att ge en helhetsbild av

regelforslagen.
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Vissa foreslagna dndringar av ESV:s foreskrifter och allmédnna rad foreslas triada
ikraft 1 januari 2009 och vissa 1 februari 2009. Oavsett tidpunkt for ikrafttridande
ska de tillampas fran och med 1 januari 20009.

Pia Heyman Emma Holstad
Avdelningschef
Redovisning och internrevision

Bilagor:
1. Sindlista
2. Konsekvensutredning
3. Forslag till andringar av ESV:s foreskrifter och allménna rad
4. Regelforslagens paverkan pa den I6pande redovisningen och uppf6ljningen
— PM avseende forslaget till 6vergang till kostnadsmassig grund for
avrikning av anslag for forvaltningsutgifter
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EKONOMISTYRNINGSVERKET Bilaga 1
Datum Handlaggare
2008-10-01 Emma Holstad
ESV-dnr

49-563/2008

Sandlista

Affarsverket svenska kraftniit
Aklagarmyndigheten
Arbetsformedlingen
Arbetsgivarverket

Banverket

Blekinge tekniska hogskola
Brottsforebyggande radet
Centrala studiestddsndmnden
Domstolsverket
Ekobrottsmyndigheten
Exportkreditndmnden
Finansinspektionen
Fiskeriverket
Forsdkringskassan

Forsvarets materielverk
Forsvarsmakten
Fortifikationsverket

Goteborgs universitet
Hogskolan Dalarna

Hogskolan i Gédvle
Hogskoleverket
Kammarkollegiet

Karolinska institutet
Kommerskollegium
Kriminalvéarden
Krisberedskapsmyndigheten
Kungl. Tekniska hogskolan
Léansstyrelsen i Gavleborgs
Linsstyrelsen i Stockholms ldn
Lantmaiteriverket
Livrustkammaren och Skoklosters slott med Stiftelsen Hallwylska museet
Luftfartsverket

Lulea tekniska universitet
Lunds universitet

Moderna museet

Myndigheten for utlindska investeringar i Sverige (ISA)
Nationalmuseum med Prins Eugens Waldemarsudde
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Naturhistoriska riksmuseet
Naturvardsverket
Regeringskansliets forvaltningsavdelning
Riksantikvarieimbetet
Riksarkivet
Riksgildskontoret
Rikspolisstyrelsen
Riksrevisionen
Sjofartsverket
Skatteverket
Skogsstyrelsen
Smittskyddsinstitutet
Socialstyrelsen

Statens fastighetsverk
Statens historiska museer
Statens jordbruksverk
Statens kulturrad

Statens maritima museer
Statens pensionsverk
Statens raddningsverk
Statistiska centralbyran
Statskontoret
Stockholms universitet

Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete

Sveriges lantbruksuniversitet

Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut

Tullverket

Umea universitet

Uppsala universitet

Vigverket

Verket for innovationssystem
Verket for nédringslivsutveckling
Vetenskapsradet

For kdnnedom

Finansdepartementet

Riksdagens forvaltningskontor

ESV:s ekonomichefs- och controllerrad
ESV:s redovisningsrad
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EKONOMISTYRNINGSVERKET Bilaga 2
Datum Handlaggare
2008-10-01 Emma Holstad
ESV-dnr

49-563/2008

Konsekvensutredning

Denna konsekvensutredning 4r upprittad i enlighet med forordningen (2007:1244)
om konsekvensutredning vid regelgivning.

Regelandringar
De regler som berdrs av foreslagna dndringar och tillagg i
Ekonomistyrningsverkets (ESV) tillimpningsforeskrifter ar:
— Anslagsforordningen (1996:1189)
— Kapitalforsorjningsforordningen (1996:1188)
— Forordningen (2000:606) om myndigheters bokforing
— Forordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag
— Forordningen (2002:831) om myndigheters ritt till kompensation for ingaende
mervirdesskatt
— ESV:s foreskrifter for rapportering av ekonomisk information till statsredo-
visningen (S-koder).

Fullsténdiga forslag till regelidndringar och kommentarer till dndringar och tilldgg
framgar av bilaga 3. Nedan anges de paragrafer som berors av ESV:s forslag.

ESV:s forslag till féreskrifter och allmanna rad till anslagsférordning
(1996:1189)

16 och 18 §§ Redovisning mot anslag och inkomsttitlar

Med anledning av regeringens forslag pa 6vergang till kostnadsmaissig avrikning
av forvaltningsutgifter tas vissa bestimmelser bort och forslag pa nya
bestammelser limnas. De nya reglerna avser huvudsakligen hur och nir utgifter for
egen verksamhet ska avriknas mot anslag.

27 § Anslagsmedel och rdntekonto
I syfte att underlitta hantering av dubbla betalningsfloden ges forslag pa dndrade
foreskrifter och allmdnna rad.
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ESV:s forslag till féreskrifter och allménna rad till
kapitalférsorjningsférordning (1996:1188)

6 § Finansiering av anldggningstillgangar

Med anledning av regeringens forslag pa overgang till kostnadsméssig avriakning
av forvaltningsutgifter tas enligt forslag vissa bestimmelser som avser finansiering
av anldggningstillgangar bort.

13 § Likvida medel
I syfte att underlitta hantering av dubbla betalningsfloden ges forslag pa dndrade
foreskrifter och allménna rad.

ESV:s forslag till allméanna rad till férordning (2000:606) om myndigheters
bokféring

6 § God redovisningssed
Forslag ges pa dndrad hinvisning till normerande organ pa redovisningsomradet.

10 § Bokslutstransaktioner
For att myndigheternas bokslutsarbete sa langt det dr mojligt ska avslutas den 31
januari lamnas forslag pa nagot skirpta allménna rad om nér rittelser far goras.

ESV:s forslag till féreskrifter och allmanna rad till férordning (2000:605) om
arsredovisning och budgetunderlag

2 kap. 7 § Andra grundldggande redovisningsprinciper
Med anledning av regeringens forslag pa overgang till kostnadsméssig avriakning
av forvaltningsutgifter foreslas nya bestimmelser som reglerar rittelser av fel och
hantering av héndelser som intréffar efter balansdagen.

3 kap 1-3 §§ Resultatredovisning

Med anledning av @ndrade bestimmelser i resultatredovisningen foreslas dndrade
foreskrifter och allminna rad. Andringarna syftar frimst till att gora reglerings-
breven mindre styrande fér vad myndigheterna ska fa redovisa i den arliga resultat-
redovisningen.

4 kap. 1 § Resultatrikningens innehall

Med anledning av regeringens forslag pa overgang till kostnadsméssig avriakning
av forvaltningsutgifter kommer inte arets kapitalforandring ldngre att visa
periodiseringseffekterna nir det géller forvaltningsutgifter.
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4 kap 2 § Balansrdkningens innehdll

Med anledning av regeringens forslag pa overgang till kostnadsméssig avriakning
av forvaltningsutgifter kommer kostnader for omstruktureringar att paverka
anslagsutfallet. Forslag pa tydligare regler lamnas darfor.

ESV:s forslag till féreskrifter och allmanna rad till férordning (2002:831) om
myndigheters réatt till kompensation fér ingdende mervardesskatt

1,3,5 6 100och 1l §§

Under forutsittning att regeringen beslutar att upphédva bestimmelserna i férord-
ningen som avser attaprocentsregeln (hogskolemoms) foreslar ESV att aktuella
foreskrifter och allméinna rad till forordningen upphévs. Attaprocentsregeln innebir
att myndigheter som tar emot icke statliga bidrag for mer dn 5 miljoner kronor per
ar i genomsnitt ska betala in atta procent av beloppet till Skatteverket.

ESV:s forslag till féreskrifter for rapportering av ekonomisk information till
statsredovisningen (S-koder)

Har foreslas nya S-koder i resultatrakningen avseende kostnader for personal och
lokaler samt 6vriga driftskostnader, till foljd av inforandet av kostnadsméssig
anslagsavrikning av myndigheternas forvaltningsutgifter. Utdver detta har texter
och forklaringar till nagra S-koder kompletterats i och med den arliga uppdatering
som gors av forteckningen.

Problembeskrivning

Med anledning av regeringens forslag till, eller redan genomférda, dndringar i vissa
forordningar lamnar ESV forslag till dndringar i foreskrifter och allménna rad till
dessa forordningar.

Vad giller @ndringar i foreskrifter och allminna rad till dubbla betalningsfloden
foranleds dessa inte av nagon dndring i forordningar. Genom &ndringen vill ESV
betona att det inte alltid 4r nodvéndigt att en betalning gors fran ritt betalningsflode
initialt. Det viktiga &r att betalningen hinfors till ritt betalningsfldde. Detta kan ske
genom korrigeringar mellan betalningsflodena.

Effekter utan reglering

I syfte att uppna en enhetlig statlig redovisning maste ESV:s foreskrifter och all-
ménna rad till regeringens forordningar vara uppdaterade. Om ESV:s tillimpnings-
foreskrifter inte dverensstimmer med lydelsen i regeringens forordningar kan
myndigheternas egna tolkningar av férordningarna leda till en felaktig redovisning
av statens medel som helhet.



ef\/ 4/6

EKONOMISTYRNINGSVERKET

Berorda

Av forslaget att 6verga till kostnadsméssig grund for avrikning av anslag for for-
valtningsutgifter berérs samtliga myndigheter som erhaller sddana anslag med
undantag for universitet och hogskolor.

Betréffande dndringar i resultatredovisningen berors samtliga myndigheter som ska
lamna arsredovisning och deras departement av foreslagna @ndringar. Indirekt
kommer dven riksdagsutskotten att beroras.

Forslaget om forenklingar och fortydliganden av foreskrifter och allménna rad
hinforliga till dubbla betalningsfloden beror framférallt myndigheter som har
dubbla betalningsfloden.

Forslaget att avskaffa attaprocentsregeln beror frimst myndigheter som tar emot
icke statliga bidrag.

Foreslagna dndringar i ESV:s foreskrifter for rapportering av ekonomisk
information till statsredovisningen (S-koder) beror samtliga myndigheter som
rapporterar utfall till statsredovisningssystemet.

Kostnader for berorda

Initialt kan regelforindringarna sannolikt medfora nagot mer administration for
myndigheterna. Senare forvintas dock administrationen minska till en niva lingre
an i dagsldget. Det gér inte att uppskatta i kronor vad besparingen kan bli pa sikt.

EU

Forslagen till foreskrifter och allménna rad avser nationella regler och har darfor
inte nagon direkt betydelse i fraga om skyldigheter som foljer av Sveriges
anslutning till Europeiska unionen.

Tidpunkt for ikrafttradandet

Foreslagna @ndringar av ESV:s foreskrifter och allménna rad avseende dvergang
till kostnadsmaéssig grund for avrikning av anslag for forvaltningsutgifter och
avskaffandet av attaprocentsregeln foreslas triada ikraft 1 februari 2009. De nya
bestimmelserna ska dock tillimpas fran och med 1 januari 2009. Pa motsvarande
sétt kommer de forordningsidndringar som de dndrade tillimpningsforeskrifterna
ansluter till att tillimpas for forsta gangen for 2009 ars rikenskaper.

Foreslagna @ndringar i ESV:s foreskrifter och allmédnna rad avseende
resultatredovisningen, dubbla betalningsfloden och S-koder foreslas trada i kraft 1
januari 2009 och tillampas for forsta gangen for rakenskapsaret 2009.
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Informationsinsatser

ESV har skickat ut konsekvensutredningen med remiss till 70 myndigheter. Alla
som vill svara pa remissen kan gora detta genom att den halls tillgéinglig pa ESV:s
webbsida, www.esv.se.

ESV kommer att halla myndigheter informerade i det fortsatta arbetet med
andringar i foreskrifter och allménna rad via webbsidan. Vid stora
redovisningsdagen i november och december kommer mer information att limnas
om reglerna och inneborden av regelidndringarna.

Kontaktpersoner
Fragor pa materialet kan stéllas till nedan angivna kontaktpersoner.

Kostnadsmassig grund for avrékning av anslag for férvaltningsutgifter
16, 18 §§ Anslagsforordningen

6 § Kapitalforsorjningsforordningen

6, 10 §§ Forordningen om myndigheters bokforing

2kap. 7§, 4 kap. 1, 2 §§ Forordningen om arsredovisning och budgetunderlag
Martina Lindberg

Tfn: 08-690 44 51

e-post: martina.lindberg@esv.se

Resultatredovisning

3 kap. 1-3 §§ Forordningen om drsredovisning och budgetunderlag
Kenneth Eliasson

Tfn: 08-690 43 44

e-post: kenneth.eliasson@esv.se

Dubbla betalningsfléden

27 § Anslagsforordningen

13 § Kapitalforsorjningsforordningen
Charlotta Carlberg

Tfn: 08-690 45 26

e-post: charlotta.carlberg@esv.se

Attaprocentsregeln

1, 3, 5,6, 10, 11 §§ Forordningen om myndigheters rditt till kompensation for
ingdende mervirdesskatt

Charlotta Carlberg

Ttn: 08-690 45 26

e-post: charlotta.carlberg@esv.se
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S-koder

Ann-Sofie Andersson

Ttn: 08-690 44 27

e-post: ann-sofie.andersson@esv.se

Har ni fragor i 6vrigt kan ni vénda er till Emma Holstad, tfn: 08-690 44 12 eller
e-post: emma.holstad @esv.se.
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Datum Handlaggare
2008-10-01 Emma Holstad
ESV-dnr

49-563/2008

ESV:s forslag till andrade foreskrifter och allménna rad

Hérmed ges forslag och kommentarer till planerade dndringar i1 foreskrifter och
allménna rad avseende:

Forslag till andring till kostnadsmassig grund for avrakning av anslag
for forvaltningsutgifter

16, 18 §§ Anslagsforordningen (1996:1189)

6 § Kapitalforsorjningsforordningen (1996:1188)

6, 10 §§ Forordningen (2000:606) om myndigheters bokforing

2 kap. 7 §, 4 kap. 1, 2 §§ Forordningen (2000:605) om arsredovisning och
budgetunderlag

Andring av resultatredovisningen
3 kap. 1-3 §§ Forordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag

Dubbla betalningsfléden
27 § Anslagsforordningen (1996:1189)
13 § Kapitalforsorjningsférordningen (1996:1188)

Foérslag att avskaffa attaprocentsregeln
1,3,5,6,10, 11 §§ Forordningen (2002:831) om myndigheters rétt till
kompensation for ingdende mervirdesskatt

S-koder
ESV:s foreskrifter for rapportering av ekonomisk information till statsredo-
visningen

Foreslagna dndringar &r skrivna med kursiverad stil. Undantaget dr de stillen dér
det som #ndras &r kursivt i originaltexten. I dessa fall har fetstil anvints for att
forandringen ska framga.
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Forslag till foreskrifter och allmanna rad med
anledning av regeringens forslag till andring till
kostnadsmassig grund for avrakning av anslag for

forvaltningsutgifter

I budgetpropositionen for 2009 foreslar regeringen att myndigheternas
forvaltningsutgifter ska avriknas mot anslag pa kostnadsméssig grund fran och
med 2009. Om riksdagen godkinner detta kommer vissa bestimmelser i frimst

anslagsforordningen att dndras. Finansdepartementet har arbetat fram ett forslag till

forordningséndringar som ocksa &r ute pa remiss. Med utgangspunkt fran dessa
dndringar har ESV arbetat fram forslag till dndringar i féreskrifter och allmidnna
rad. Finansdepartementets forslag till forordningsidndringar aterges nedan
tillsammans med ESV:s forslag till foreskrifter och allmidnna rad. Observera att
denna remiss endast omfattar ESV:s forslag till foreskrifter och allménna rad.

Andringarna trider i kraft den 1 februari 2009. De nya bestimmelserna ska dock
tillampas fran och med den 1 januari 20009.

Anslagsférordningen (1996:1189)

16 §

Forordning

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

En myndighet skall avrikna utgifter for
transfereringar mot anslag det budgetar
da betalningarna sker.

Ovriga utgifter skall avriknas mot
anslag det budgetar till vilket utgifterna
hinfor sig.

Inkomster som forekommer pa ett
anslag skall avraknas mot anslaget pa
motsvarande sitt som utgifterna.

En myndighet ska avrikna utgifter for
transfereringar mot anslag det budgetar
da betalningarna sker. Utgifter for
transfereringar i form av varor och
tjdnster ska dock avriknas mot anslag
det budgetar till vilket kostnaden hanfor

Sig.

Utgifter for egen verksamhet ska
avrdknas mot anslag det budgetar till
vilket kostnaden hdnfor sig.

Ovriga utgifter ska avriknas mot anslag
det budgetar till vilket utgifterna hanfor

sig.

Inkomster som férekommer pa ett
anslag ska avriknas mot anslaget pa
motsvarande sitt som utgifterna.
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Foreskrifter

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Forsta stycket

Transfereringar gors frdmst genom
formedling av pengar direkt till olika
mottagare (Jfr ESV:s allmdnna rdd till
4 kap. 1 § forordningen (2000:605) om
arsredovisning och budgetunderlag).

Det forekommer att en myndighet i
stdllet kan anskaffa varor eller tjdnster
som ska formedlas vidare. Utgifterna
for anskaffningen ska dda avrdknas mot
anslag det budgetar till vilket utgifterna
héinfor sig. Likasa ska en myndighets
utgifter for administration av bidrag
och transfereringar avrdknas mot
anslag det budgetdr till vilket utgifterna
hénfor sig dven om de far finansieras
fran transfereringsanslag.

Andra stycket

En utgift ska avriknas mot anslag for
den redovisningsperiod som utgiften
avser. En utgift uppkommer ofta genom
att en leverantor fakturerar for en
levererad vara eller tjdnst.
Anslagsavrikningen ska dd grundas pa
denna ekonomiska hdndelse. Om
utgiften betalas kontant eller till foljd
av avtal och fakturering i egentlig
mening inte sker, intrdffar den
ekonomiska hiindelsen den dag da
betalningen sker eller enligt avtalet ska
ske. I de fall betalning sker efter
forfallodagen ska avrikning goras vid
tidpunkten for forfallodagen.

Forskott ska inte avriknas mot anslag.
Avrdkning ska ske forst nér den
motprestation som forskottet avser har
mottagits. Denna motprestation kan

besta av en leverans men ocksd av
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fakturerade upparbetade kostnader hos
leverantoren. Det senare ska avse
prestationer som i forvdg har
definierats och tydligt avgrdnsats i
avtal eller dylikt.

Nyttjanderdtter som betalas i juni och
december ska avriknas mot anslag
efterfoljande mdnad om
nyttjanderdttsperioden i sin helhet
infaller under kommande
redovisningsperioder.

Tredje stycket

Inkomster under anslag ska avriknas
brutto endast i de fall regeringen har
foreskrivit det. I annat fall utgér
anslagsavriknade inkomster endast en
aterforing av tidigare avridknade
utgifter.

Fjirde stycket

Inkomster under anslag ska avriknas
brutto endast i de fall regeringen har
foreskrivit det. I annat fall utgor
anslagsavriknade inkomster endast en
aterforing av tidigare avriknade
utgifter.

Allmdint

Justering av anslagsutfall till foljd av
byte av redovisningsprincip eller
rdttelse av fel enligt ESV:s foreskrifter
och allmdnna rad till 2 kap. 7 §
forordningen (2000:605) om
drsredovisning och budgetunderlag ska
avriknas anslaget det budgetar da
Jjusteringen redovisas.

Kommentar: Finansdepartementets forslag till nya regler for anslagsavrikning i de
fall transferering sker i form av varor och tjinster och for utgifter som avser egen
verksamhet far till foljd att ESV:s foreskrifter och allméinna rad behover éndras.
Foreskrifter som saknar fortsatt relevans tas bort. En fortydligande gors for hur
anslaget ska paverkas vid dndring av redovisningsprincip och rittelse av visentligt

fel.
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Allméanna rad

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Utgifter for amortering av lan avriknas
mot anslag ndr betalning sker.

Med nyttjanderditt avses i forsta hand
rdtt for annan dn dgaren att utnyttja en
fastighet. De utgifter som hdrvid kan
komma ifraga dr hyror for lokaler,
arrenden, tomtrdttsavgdlder och
utgifter for servitut. I detta
sammanhang kan dven hyres- eller
leasingavgifter avseende
kontorsmaskiner, transportmedel och
liknande likstdllas med nyttjanderditt
forutsatt att det ror sig om belopp som
har stor betydelse for jamforbarheten
mellan budgetaren.

1 foreskrifterna till 10 § forordningen
(2000:606) om myndigheters bokforing
har det inforts en gemensam brytdag
for ndr utgifter senast far bokforas och
ddrigenom ocksa avrdknas mot anslag
for det ifragavarande budgetdret.

For ett obetecknat anslag och
obetecknade poster ddir nagot nytt
anslag for dndamdlet inte finns
pafoljande budgetdr, far emellertid
utgifter avrdknas mot anslag dven efter
brytdagen, dock senast t.o.m. den
tidpunkt da myndigheten har upprdittat
sin arsredovisning.

Andra stycket

Med egen verksamhet avses i huvudsak
den verksamhet som i myndighetens
resultatrikning redovisas under
rubriken Verksamhetens kostnader.

Tredje stycket
1 de fall en myndighet finansierar
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tillgangar direkt med anslag avrdiknas
anslaget det ar anskaffningen sker och
med det belopp som motsvarar
anskaffningsvdrdet. Framtida utgifter
for nedmontering och bortforsling av
anldggningstillgangar enligt ESV:s
foreskrifter till 5 kap. 3 § forordningen
(2000:605) om drsredovisning och
budgetunderlag avrdiknas dock inte ndr
tillgangen anskaffas utan forst ndr
utgiften faktiskt uppkommer.

Ovriga utgifter omfattar dven utldning
samt kapitalinsatser i och
kapitaltillskott till juridiska personer
m.m. I dessa fall uppkommer utgiften
det ar betalning sker.

1 det fall utgifter uppkommer som
héinfor sig till ett anslag som har
upphort och det sdledes inte finns ndagot
annat anslag for samma dndamdl
vander sig myndigheten till regeringen.
Ett anslag har inte upphort enbart for
att det har bytt namn eller beteckning
eller for att dndamdlet har gatt upp i ett
annat anslag eller i ett mer vidstrdckt
dandamal.

Kommentar: Begreppet brytdag i forordningen (2000:606) om myndigheters
bokforing har idag tva funktioner. Den ena dr att reglera bokforingen och den andra
ar att reglera avriakning mot anslag. I och med 6vergang till kostnadsmaissig
avrikning forsvinner behovet av att ha en brytdag for den 16pande
anslagsavrikningen. Nuvarande bestimmelser som &r kopplade till
anslagsavrikningen blir dirmed obsoleta. Vi ser inte att det behovs en slutlig dag
for anslagsavrikning, utdver den slutliga rapporteringstidpunkten i februari. Det
finns redan regler som styr mot att avrikna sa tidigt som mojligt. Bestimmelser
som inte langre behovs till f6ljd av dndringarna i forordningstexten tas bort. Sista
stycket i det allménna radet behovs inte ldngre och tas dérfor bort i samband med
att de allménna raden énda dndras pa ett genomgripande siitt.

Ett stycke om vad som avses med egen verksamhet har lagts till. Finansiella
kostnader (och eventuella finansiella intidkter) i verksamhetsavsnittet omfattas
ocksa. Det finns dock utgifter hos vissa myndigheter som redovisas i
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verksamhetsavsnittet som inte ska avridknas kostnadsmaéssigt. Det ror sig
exempelvis om Riksgéldens rintor pa statsskulden och avskrivningar pa tillgangar

som finansieras direkt med anslag.

Ett fortydligande om hur tillgangar som finansieras direkt med anslag (inte via lan)

ska hanteras har lagts till. Dessa ses som "Ovriga utgifter” i forordningstexten och

ska fortsétta att avriknas utgiftsmassigt.

18 §

Forordning

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Avrikning skall goras minst en gang i
manaden.

Avrikning ska goras minst en gang i
manaden.

Allméanna rad

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Avrikning behover inte goras for varje
enskild utgift eller inkomst, utan kan
goras pa grundval av summerade
bokféringsrapporter.

Med redovisningsperiod i foreskrifterna
och de allménna raden till 16 och 17 §§
avses den manad for vilken utgifterna
och inkomsterna avriknas.

Avrikning behover inte goras for varje
enskild transaktion, utan kan goras pa
grundval av summerade
bokforingsrapporter.

Med redovisningsperiod i foreskrifterna
och de allminna raden till 17 § avses
den méanad for vilken inkomsterna
avriknas.

Kostnader for lokal- och markhyra
samt avskrivningar bor periodiseras
och avriknas manadsvis. Dédrutover
bor sadana belopp periodiseras och
avrdknas som har stor paverkan pad det
mdnadsvisa utfallet for det enskilda
anslaget.

Anslag som finansierar del av
verksamhet bor avriknas manadsvis
med sin andel av finansieringen.

Kommentar: 1 forsta stycket kan uttrycket utgift eller inkomst erséttas med
benidmningen transaktion eftersom regeln syftar till att mojliggora avriakning
grundad pa sammanfattande rapporter ur redovisningssystemet. Med en dvergang
till att avrikna anslag kostnadsmassigt har behovet av att fortydliga kraven pa den
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manadsvisa avrakningen Okat. Forslaget innebdr till skillnad fran idag att vissa
kostnader behover periodiseras manadsvis. Nagot krav pa att uppritta
manadsbokslut #r det inte tal om. En mer utforlig diskussion i dessa fragor bifogas
till regelforslaget i form av en promemoria, se bilaga 4. Vidare har i sammanhanget
tagits in ett fortydligande over hur anslag avréiknas i de fall verksamhet finansieras

bade av anslag och av annan finansiér.

Kompletterande atgarder och fértydliganden
I forslaget till S-kodsforeskrifter har tagits in att kostnader for avsittningar ska
sdrredovisas och dven specificeras vid den realekonomiska fordelningen av anslag.

I Hermes planeras en rutin ddar myndigheten anger om den tillimpar avrikning av
kostnad for fordandring av semesterloneskuld vid arsredovisning/delarsrapport eller
om den tillimpar en metod med manadsvis berikning och anslagsavrikning.

Av andra regler eller generella principer foljer dessutom nér det giller

avrikningsprinciper per manad:

— att den egna verksamhetens kostnader och intidkter i 6vrigt anslagsavriknas nir

kostnaden eller intdkten faststillts och bokforts,

— att det inte finns krav pa periodisering manadsvis annat dn nir det giller det

som angivits i allménna rad,

— att principerna for periodiseringar bor vara desamma mellan méanader och

mellan ar sa langt det dr mojligt, och

— att aterforing av periodiseringar behdver bokforas pa ett sétt som inte leder till

missvisande anslagsutfall.

Kapitalférsorjningsforordningen (1996:1188)

6§

Allméanna rad

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Vilka utgifter som bor ridknas in i
anskaffningsvirdet framgar av ESV:s
foreskrifter och allméinna rad till 5 kap.
3 § forordningen (2000:605) om
arsredovisning och budgetunderlag.

Tillgangarnas bokforda vérde bor i
bokslutet inte vdsentligt avvika fran
summan av kvarstaende lanebelopp och
belastat avistakonto. Lan behover dock
inte tas upp forrdn pafoljande halvar for
tillgangar anskaffade efter den 30

Vilka utgifter som bor ridknas in i
anskaffningsvirdet framgar av ESV:s
foreskrifter och allménna rad till 5 kap.
3 § forordningen (2000:605) om
arsredovisning och budgetunderlag.

Tillgangarnas bokforda virde bor i
bokslutet inte visentligt avvika fran
summan av kvarstaende lanebelopp och
belastat avistakonto. Lan behdver dock
inte tas upp forridn paféljande halvar for
tillgangar anskaffade efter den 30
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november respektive den 31 maj.
Amorteringarna bor i princip
overensstimma med de sammanlagda
arliga avskrivningarna pa de tillgangar
som lanefinansierats.

Till den del en anliiggningstillgdng
anvinds i en anslagsfinansierad
verksamhet belastas anslaget med
utgifter for amortering och rinta. Som
amortering betraktas ocksa den del av
anskaffningsutgiften som skrivs av fore
avstimningstidpunkten. Vid
anskaffningstillfillet anslagsavriknas
sdledes inte investeringsutgiften.

november respektive den 31 maj.

Kommentar: Foreslagen dndring &r en effekt av att amorteringar inte langre
kommer att avriknas mot anslag. De nya bestimmelserna innebér att det &dr
avskrivningar som avriknas mot anslag. Detta regleras i foreslagen forordningstext
och behdver inte ytterligare regleras. Kravet om dverensstimmelse mellan
avskrivningar och amorteringar fyller inte lingre nagon funktion och tas darfor

bort.

Férordningen (2000:606) om myndigheters bokféring

6§

Allméanna rad

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

God redovisningssed

Lagar, forordningar, dvriga
regeringsbeslut samt av ESV utfirdade
foreskrifter och allménna rad som berdr
myndigheternas redovisning ger uttryck
for god redovisningssed. En
forutsittning for att ovanstdende beslut
och regler kan anses uttrycka god
redovisningssed idr att dessa &dr generella
och langsiktiga for myndigheterna.

Redovisningsreglerna &r pa vissa
punkter allmént hallna och
myndigheten maste gora en utfyllande
tolkning. En sadan utfyllande tolkning

God redovisningssed

Lagar, forordningar, 6vriga
regeringsbeslut samt av ESV utfirdade
foreskrifter och allménna rad som beror
myndigheternas redovisning ger uttryck
for god redovisningssed. En
forutsittning for att ndmnda beslut och
regler kan anses uttrycka god
redovisningssed ir att dessa dr generella
och langsiktiga for myndigheterna.

Redovisningsreglerna ir pa vissa
punkter allmént hallna och
myndigheten maste gora en utfyllande
tolkning. En sadan utfyllande tolkning
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bor lampligen ha en forankring i
faktiskt forekommande redovisning och
alltsa ge uttryck for en redovisningssed
hos myndigheterna. Denna
redovisningssed bor vara forenlig med
syftet med redovisningsreglerna och de
grundliggande principer som kommer
till uttryck framsti 2 kap. 7 §
forordningen (2000:605) om
arsredovisning och budgetunderlag.

I de fall det saknas redovisningsregler
eller utfyllande tolkning av reglerna
inom staten, kan vigledning hdmtas
fran allmdnna rdd frdn
Bokforingsndmnden,
rekommendationer och uttalanden frdn
Redovisningsradet samt foreskrifter och
allmdnna rdd fran Finansinspektionen.

ESV:s handledningar

ESV:s handledningar avseende
redovisning utgor ett stod for
myndigheterna att tolka
redovisningsreglerna.

bor ldmpligen ha en forankring i
faktiskt forekommande redovisning och
alltsa ge uttryck for en redovisningssed
hos myndigheterna. Denna
redovisningssed bor vara forenlig med
syftet med redovisningsreglerna och de
grundlidggande principer som kommer
till uttryck framst i 2 kap. 7 §
forordningen (2000:605) om
arsredovisning och budgetunderlag.

I de fall det saknas redovisningsregler
eller utfyllande tolkning av reglerna
inom staten, kan vigledning hdmtas
fran relevanta rekommendationer och
uttalanden etc. frdan nationella och
internationella normeringsorgan inom
redovisningsomrddet.

ESV:s handledningar

ESV:s handledningar avseende
redovisning utgor ett stod for
myndigheterna att tolka
redovisningsreglerna.

Kommentar: Normeringen inom redovisningsomradet blir alltmer influerad av
internationella redovisningsstandards etc., for savil offentlig som privat sektor.
Samtidigt gors hianvisningen generell i stillet for att ange vilka organ som kan

komma i fraga.

10 §

Allméanna rad

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Brytdag

Vid brytdagen upphor den lopande
bokforingen av ekonomiska hindelser
och normalt ocksa bokforingen av
avrdkning av anslag och inkomsttitlar.
For universitet och hogskolor gdller
dock sdrskilda regler for
anslagsavrikningen.

Brytdag
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Efter brytdagen tillfors rikenskaperna
framst bokslutstransaktioner
innefattande bl.a.
periodavgrinsningsposter. Vissa
transaktioner som avser den lopande
bokforingen mdste dock kunna bokforas
efter brytdagen. Dit hor frdmst rdttelser
som inte kunnat atgdrdas tidigare.

Efter brytdagen tillfors rikenskaperna
framst bokslutstransaktioner
innefattande bl.a.
periodavgrdnsningsposter och rdttelser
som behover goras. Efter den 31
Jjanuari, da inrapportering av
prelimindrt utfall pa anslag och
inkomsttitlar gors enligt foreskrifterna
till 21 §, bor sa langt mojligt endast
rdttelser som inte kunnat goras tidigare
tillforas rikenskaperna.

Kommentar: 1 och med 6vergang till kostnadsméssig avriakning forsvinner syftet
med att ha en brytdag for 16pande redovisning mot anslag. De nuvarande
bestdmmelserna blir i det avseendet obsoleta. Nér det giller den 16pande

bokforingen sa regleras detta redan i foreskrifterna, varfor hela stycket om brytdag

kan tas bort.

For att myndigheternas bokslutsarbete sa langt det 4r mojligt avslutas ("stdnga
bockerna") den 31 januari, infors nagot skérpta allménna rad om att endast rittelser

bor redovisas efter den 31 januari.

Foérordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag

2kap. 7§
Forordning
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Forsta stycket punkt 3
Rimlig forsiktighet Rimlig forsiktighet

Detta innebér sirskilt att

- endast under rikenskapsaret
konstaterade intdkter far tas med i
resultatrdkningen,

* hiénsyn ska tas till alla férutsebara
och mojliga forluster och ekonomiska
forpliktelser som adr hénforliga till
rikenskapsaret eller tidigare
rikenskapsar, dven om dessa
forluster eller forpliktelser blir kinda
forst efter rdkenskapsarets utgang
men fore upprittandet av
arsredovisningen, och att

Detta innebér sérskilt att

» endast under rikenskapsaret
konstaterade intdkter far tas med i
resultatrdkningen,

* hinsyn ska tas till alla forutsebara
och mojliga forluster och ekonomiska
forpliktelser som dr hinforliga till
rakenskapsaret eller tidigare
rakenskapsar, dven om dessa
forluster eller forpliktelser blir kinda
forst efter rdkenskapsarets utgang
men fore upprittandet av
arsredovisningen, och att
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* hénsyn ska tas till virdenedgangar
oavsett om kapitalfériandringen ar
positiv eller negativ.

Andra stycket

Byte av redovisningsprinciper

Byte av princip far som regel ske endast
om bytet krivs for anpassning till av
regeringen eller ESV utgivna
foreskrifter eller allminna rad eller i
Ovrigt kan anses leda till en klart mer
rittvisande redovisning.

Om principerna for virdering,
klassificering eller indelning i poster
dndrats, ska posterna for det ndrmast
foregaende rikenskapsaret riknas om
eller dndras pa det sitt som behovs for
att de ska kunna jimforas med
rakenskapsarets poster pa ett
meningsfullt sitt.

* hénsyn ska tas till virdenedgangar
oavsett om kapitalforandringen &r
positiv eller negativ.

Byte av redovisningsprinciper

Byte av princip far som regel ske endast
om bytet kridvs for anpassning till av
regeringen eller ESV utgivna
foreskrifter eller allminna rad eller i
Ovrigt kan anses leda till en klart mer
rattvisande redovisning.

Om principerna for vérdering,
klassificering eller indelning i poster
dndrats, ska posterna for det nirmast
foregaende rikenskapsaret riknas om
eller dndras pa det sitt som behovs for
att de ska kunna jimforas med
rikenskapsarets poster pa ett
meningsfullt sitt.

Riittelse av fel

Rdittelse av viisentliga fel i tidigare drs
rakenskaper redovisas pda motsvarande
sditt som byte av redovisningsprincip.
Ett fel dir vasentligt om de finansiella
rapporterna inte lingre kan anses vara
tillforlitliga.

Handelser efter balansdagen

Med héiindelser efter balansdagen avses
héindelser som intrdffar under tiden
mellan balansdagen och den dag da
arsredovisningen ska lidmnas till
regeringen. Tva typer av hindelser kan
forekomma:

a) Handelser som bekrdftar
forhallanden som forelag pa
balansdagen. Dessa ska beaktas
ndr balans- och resultatrdikningen
uppyrdittas.

b) Hiindelser som indikerar att vissa
forhdallanden uppstatt efter
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balansdagen. Dessa ska inte
beaktas ndr balans- och
resultatrikningen upprdittas. I vissa
fall ska upplysning dock ldmnas i
arsredovisningen av denna typ av
héiindelser. Foljande fall avses:

* Information som myndigheten
fatt efter balansdagen om
forhallanden som forelag pa
balansdagen avseende de
uppgifter som ldmnas som
tilliggsupplysningar i
arsredovisningen.

* Hiindelser som dr sa viisentliga
att ett uteldmnande av
informationen skulle paverka
mojligheterna att gora korrekta
bedomningar och fatta
vdlgrundade beslut.

Allméanna rad

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Andra stycket

Byte av redovisningsprinciper

Det kan vara svart att skilja mellan byte
av redovisningsprincip och dndring som
foranleds av en dndrad
framtidsbedomning. Ett exempel pa det
senare ir en dandring av
avskrivningstiden for
anldggningstillgangar. I detta fall 4r det
inte motiverat att gra en retroaktiv
justering av redovisningen. Det maste
ju forutséttas att avskrivningen for
tidigare ar baserades pa vad som da var
bista tillgdngliga beddmning av
livslingden. Andringen gors i stillet for
kommande ar genom att anldggningens
bokforda virde fordelas pa antalet ar
som bedoms atersta efter det att nya
omstindigheter beaktats.

Byte av redovisningsprinciper

Det kan vara svart att skilja mellan byte
av redovisningsprincip och dndring som
foranleds av en dndrad
framtidsbedomning. Ett exempel pa det
senare ir en dndring av
avskrivningstiden for
anldggningstillgangar. I detta fall ar det
inte motiverat att géra en retroaktiv
justering av redovisningen. Det maste
ju forutsittas att avskrivningen for
tidigare ar baserades pa vad som da var
bésta tillgingliga beddmning av
livslingden. Andringen gors i stillet for
kommande ar genom att anldggningens
bokférda virde fordelas pa antalet ar
som bedoms atersta efter det att nya
omstindigheter beaktats.
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Rdittelse av fel

Endast rdittelse av visentliga fel
redovisas genom justering av tidigare
dars rikenskaper (jamforelsetal).
normalfallet redovisas ddrfor rdttelser i
rakenskaperna for det ar da de
upptdcks.

Rattelser av fel dr inte detsamma som
andringar i uppskattningar och
bedomningar. Uppskattningar och
bedomningar kan behova revideras ndr
ytterligare information blir kind, men
leder da inte till att jimforelsetal
dandras.

Hiindelser efter balansdagen

Foljande dr exempel pa héindelser efter

balansdagen som ska beaktas ndr
balans- och resultatrikningen
ipprdttas:

* Avgorande efter balansdagen av en
domstolsprocess som bekrdftar att
myndigheten hade en befintlig
forpliktelse pa balansdagen.

+ En av myndighetens kunder gar i
konkurs efter balansdagen vilket
normalt bekrdftar att myndigheten
redan pd balansdagen hade gjort en
forlust pa en kundfordran.
Kundfordran skrivs ddrfor ner.

* Faststdllandet efter balansdagen av
anskaffningskostnaden eller
forsdljningsintdkten for tillgangar
som kopts respektive salts fore
balansdagen.

* Upptdckten av bedrdgeri eller
liknande som visar att balans- eller
resultatrikningen dr felaktig.

Foljande dr exempel pa hdndelser efter
balansdagen som inte ska beaktas ndr
balans- och resultatrikningen
upprdttas, men ddr upplysning om dem
ska ldmnas i drsredovisningen:

 Ett viisentligt forvarvy eller en

14/42



e)V

EKONOMISTYRNINGSVERKET

vdsentlig avyttring efter balansdagen.

* Offentliggorandet av en plan om att
avveckla en verksamhet.

+ Forstorelsen av en storre
produktionsanldggning genom en
eldsvada efter balansdagen.

* Meddelande om, eller pabérjande av,
en storre omstrukturering.

* Onormalt stora fordndringar efter
balansdagen i priser pa tillgangar
eller i valutakurser.

« Ingdende av betydande dtaganden
eller forpliktelser.

+ Paborjande av storre rittstvist enbart
pa grund av hindelser som intrdffat
efter balansdagen.

Kommentar: Vi foreslar nya bestimmelser som reglerar rittelser av fel och

hantering av héndelser som intréffar efter balansdagen. Skilet till detta 4r att nér
kostnader avriknas mot anslag finns det ett behov av att ndrmare reglera sadana
fragor. Reglerna bygger pa International Accounting Standards (IAS) 8 nir det
giller rittelse av fel och IAS 10 nér det giéller hdndelser efter balansdagen.

4 kap. 1§

Allméanna rad

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Resultatrikningens innebord

Resultatriakningens huvuduppgift &r hos

en forvaltningsmyndighet framst

* att som intédkter redovisa medel som
tillforts verksamheten,

* att redovisa kostnaderna for denna
verksamhet, samt

* att redovisa forandringen av
myndighetskapitalet och den effekt
periodiseringarna haft pd denna
fordndring.

Arets kapitalforindring

Arets kapitalfordandring 4r benimningen
pa resultatrikningens slutsaldo. For
vissa myndigheter som huvudsakligen
ar avgiftsfinansierade far denna
bendmning ersittas med Arets dverskott
(underskott).

Resultatrikningens innebord

Resultatrikningens huvuduppgift dr hos

en forvaltningsmyndighet fraimst

* att som intédkter redovisa medel som
tillforts verksamheten,

+ att redovisa kostnaderna for denna
verksamhet, samt

* att redovisa fordndringen av
myndighetskapitalet.

Arets kapitalfordndring

Arets kapitalfordandring dr benimningen
pa resultatriakningens slutsaldo. For
vissa myndigheter som huvudsakligen
ar avgiftsfinansierade far denna
benimning ersittas med Arets dverskott
(underskott).
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Periodiseringar

I syfte att uppna en riktig periodisering
av intékter och kostnader i
resultatridkningen ska myndigheten i
samband med att den 16pande
bokféringen avslutas bokfora vissa
skuld- och fordringsposter. Dessa bestar
av upplupna intikter och kostnader eller
forutbetalda intékter och kostnader.
Exempel hdrpé dr semesterloneskuld
och andra 16neskulder (upplupen
kostnad), upparbetade konsultkostnader
(upplupen kostnad) och hyror som helt
eller delvis avser ndastkommande
rakenskapsar (férutbetald kostnad).

Intékter av uppbord respektive
kostnader for transfereringar
uppkommer normalt under den period
da betalning sker. I de fall
intidkterna/kostnaderna dr hinforliga till
en annan period dn da betalning sker
gors periodisering. Exempel hérpa i
fraga om uppbord ér skatter som
debiteras eller faktureras i anslutning
till att ett rdkenskapsar avslutas.
Exempel i fraga om transfereringar &r
kop av varor och tjdnster som ska
transfereras samt ersittning for eller
subvention av havda kostnader.

Periodiseringar paverkar i regel inte
anslagsavrikningen. Bestimmelser om
redovisning mot anslag och
inkomsttitlar finns i foreskrifterna till
16 och 17 §§ anslagsforordningen
(1996:1189).

Definition av uppbord och
transferering
Med uppbord avses skatteuppbord och

Periodiseringar

I syfte att uppna en riktig periodisering
av intékter och kostnader i
resultatrakningen ska myndigheten 1
samband med att den 16pande
bokféringen avslutas bokfora vissa
skuld- och fordringsposter. Dessa bestar
av upplupna intékter och kostnader eller
forutbetalda intékter och kostnader.
Exempel hidrpa dr semesterloneskuld
och andra l6neskulder (upplupen
kostnad), upparbetade konsultkostnader
(upplupen kostnad) och hyror som helt
eller delvis avser nidstkommande
rikenskapsar (forutbetald kostnad).

Intékter av uppbord respektive
kostnader for transfereringar
uppkommer normalt under den period
da betalning sker. I de fall
intidkterna/kostnaderna &r hinforliga till
en annan period dn da betalning sker
gors periodisering. Exempel hirpa i
fraga om uppbord ér skatter som
debiteras eller faktureras i anslutning
till att ett rikenskapsar avslutas.
Exempel i fraga om transfereringar &r
kop av varor och tjdnster som ska
transfereras samt ersittning for eller
subvention av havda kostnader.

Periodiseringar paverkar normalt
anslagsavrikningen. Detta gdller dock
inte ifraga om transfereringar i kontant
form och avskrivningar pa tillgangar
som finansierats direkt med anslag.
Bestammelser om redovisning mot
anslag och inkomsttitlar finns i
foreskrifterna till 16 och 17 §§
anslagsforordningen (1996:1189).

Definition av uppbord och
transferering

Med uppbord avses skatteuppbord och
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liknande ekonomiska héndelser som
bestar av betalningar ddr myndigheten
endast uppbir och redovisar medlen for
statens rakning. Som uppbord riknas
salunda inbetalningar som bokfors som
skatter och boter m.m. Vidare ridknas
som uppbord sddana inkomster som
inte har nagot direkt samband med
myndighetens produktion av varor och
tjanster. Uppbord ingar som en
intiktspost i uppbordsavsnittet i
resultatridkningen.

liknande ekonomiska hédndelser som
bestar av betalningar dér myndigheten
endast uppbir och redovisar medlen for
statens rakning. Som uppbord riknas
salunda inbetalningar som bokfors som
skatter och boter m.m. Vidare riknas
som uppbord sddana inkomster som
inte har nagot direkt samband med
myndighetens produktion av varor och
tjanster. Uppbord ingar som en
intiktspost i uppbdrdsavsnittet i
resultatrakningen.

Kommentar: Aven periodiseringar kommer att paverka anslagen vid en vergang

till kostnadsméssig anslagsavrikning, dock med undantag for transfereringar i form
av kontanter och anldggningstillgangar finansierade direkt med anslag. De
allménna raden dndras som en konsekvens av detta.

4 kap. 2§

Foreskrifter

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Skulder och avsdttningar — definitioner
Myndigheten ska pa balansrikningens
passivsida redovisa forpliktelser som dr
hinforliga till hiandelser som intréffat
under rikenskapsaret eller tidigare
rakenskapsar, som ir sikra eller
sannolika till sin férekomst och som
kan mitas pa ett tillforlitligt sétt.

Som skuld ska redovisas forpliktelser
som dr sikra med avseende pa savdl
belopp som tidpunkt da de ska infrias.

Som avsdttningar ska redovisas
forpliktelser som dr ovissa till belopp
och/eller till den tidpunkt da de ska
infrias.

Skulder och avsdttningar — definitioner
Myndigheten ska pa balansrikningens
passivsida redovisa forpliktelser som &r
hénforliga till hdandelser som intréiffat
under rikenskapsaret eller tidigare
rdkenskapsar, som ir sikra eller
sannolika till sin férekomst och som
kan miitas pa ett tillforlitligt sitt.

En skuld ska redovisas ndr det finns ett
atagande och det dr troligt att ett
utflode av resurser kommer att krivas
for att reglera atagandet. Savil belopp
som tidpunkt for néir dtagandet ska
regleras ska vara sikra.

En avsiittning definieras som en skuld
som dr oviss till belopp och/eller till
den tidpunkt da den kommer att
regleras. En avsdttning ska redovisas i
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Avsdttningar for pensioner

En myndighet ska i sin balansrikning
som avsittning for pensioner redovisa
sadana pensionsforpliktelser som
myndigheten sjilv svarar for.
Avsittningar ska redovisas till det
forsdkringstekniska virdet av alla
avtalsenliga och frivilliga
pensionsataganden beriknade med
ledning av de forsdkringstekniska
grunder som Statens pensionsverk
anvénder.

Pensionsforpliktelser for vilka premier
betalas till Statens pensionsverk,
redovisas av Statens pensionsverk.

Sa kallade antastbara
pensionsforpliktelser'® ska tas upp som
avsittning till den del det bedoms
sannolikt att myndigheten kommer att
sté for forpliktelsen. Aterstdende del av
forpliktelsen redovisas inom linjen.

I de fall en myndighet gor avsittning
for pensionsforpliktelser ska
myndigheten dven gora avsittning for
sdrskild I6neskatt baserat pa
pensionsforpliktelsens storlek.
Avsittning for sdrskild 16neskatt pa
pensionsforpliktelser ska redovisas

balansrdikningen ndr

a) myndigheten har ett dtagande
(legalt eller informellt) som en
foljd av en intrdffad hdndelse,

b) det dr troligt att ett utflode av
resurser krdvs for att reglera
dtagandet och

c) en tillforlitlig uppskattning av
beloppet kan goras.

Avsdttningar for pensioner

En myndighet ska i sin balansrikning
som avsittning for pensioner redovisa
sadana pensionsforpliktelser som
myndigheten sjilv svarar for.
Avsiittningar ska redovisas till det
forsakringstekniska vérdet av alla
avtalsenliga och frivilliga
pensionsataganden berdiknade med
ledning av de forsdkringstekniska
grunder som Statens pensionsverk
anvinder.

Pensionsforpliktelser for vilka premier
betalas till Statens pensionsverk,
redovisas av Statens pensionsverk.

Sa kallade antastbara
pensionsforpliktelser' ska tas upp som
avsittning till den del det beddms
sannolikt att myndigheten kommer att
st for forpliktelsen. Aterstiende del av
forpliktelsen redovisas inom linjen.

I de fall en myndighet gor avsittning
for pensionsforpliktelser ska
myndigheten dven gora avsittning for
sdrskild 16neskatt baserat pa
pensionsforpliktelsens storlek.
Avsittning for sdrskild 16neskatt pa
pensionsforpliktelser ska redovisas

" Sadana forpliktelser kan avse exempelvis pensionsforpliktelser som enligt tidigare

traffade avtal kan komma att infrias innan den anstillde fyller 65 ar.
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under posten Avsittningar for
pensioner och liknande forpliktelser
och sirredovisas i bokforingen.

Ovriga avsittningar

Under denna rubrik redovisas frimst:

* Avsdttningar avseende framtida
utgifter for nedliggning av
verksamhet, i de fall myndigheten har
paborjat genomforandet fore
balansdagen eller da ett formellt
beslut om nedliggning har fattats av
regeringen eller av myndighetens
styrelse om den har befogenhet att
fatta sadana beslut.

under posten Avsittningar for
pensioner och liknande forpliktelser
och sirredovisas i bokforingen.

Ovriga avsiittningar

Under denna rubrik redovisas fraimst:

* Avsdttningar avseende
omstruktureringskostnader. En
omstrukturering kan avse forsdljning,
avveckling eller omlokalisering av en
verksamhet, fordandringar i
ledningsstruktur eller genomgripande
omorganisation. En avsdttning for
omstrukturering gors endast ndr
kriterierna for att redovisa
avsdttningar dr uppfyllda och
antingen:

a) ett beslut om nedldggning har
fattats av regeringen eller

b) myndigheten har skapat ett
dtagande om att omstrukturera
genom att foljande forhdllanden
foreligger:

* Myndigheten har en faststdlld,
detaljerad
omstruktureringsplan av vilken
minst framgadr:

- vilka verksamheter som
omfattas av de beslutade
dtgdrderna,

- vilka anldggningar som
berors,

- vilka platser och funktioner
planen avser och vilket
ungefirligt antal anstdllda
personer som kommer att
erhalla uppsdgningslon,

- vilka utgifter datgdirderna
kommer att medfora och

- under vilken tidsperiod
atgdrderna ska genomforas.

* Myndigheten har, genom att
paborja genomforandet av
planen eller tillkinnage dess
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* Avsittningar hianforbara till
nedmontering och bortforsling av
anldggningstillgangar enligt ESV:s
allménna rad till 5 kap 3 §.

* Forsakringstekniska avsittningar
hénforbara till forsdkringar dér
avgifterna dr forsdkringsmatematiskt
beriknade eller beriknade pa annat
satt som syftar till en riskspridning.
En forutsittning for att avséttningarna
ska kunna betraktas som
forsdkringstekniska dr att dessa vid
varje tidpunkt #r sa stora att
myndigheten kan uppfylla alla de
ataganden som kan forutses
uppkomma med anledning av de
ingdngna avtalen.

* Avsittningar hiinforbara till avgifter

huvuddrag, skapat en
valgrundad forvintan hos dem
som berors att
omstruktureringen kommer att
genomforas.
En avsdttning for omstrukturering ska
enbart omfatta de direkta utgifter som
uppstar vid omstruktureringen, dvs.
sdadana som dr betingade av
omstruktureringen och saknar
samband med myndighetens
pagdende verksamheter. Avsdttning
far diirfor inte goras for t.ex. utgifter
for omskolning eller omplacering av
den personal som stannar kvar i
myndigheten eller for investeringar i
nya system.

Om det dr fraga om omstrukturering
pa grund av forsdljning av
verksamhet uppkommer inget
dtagande forrin det finns ett
bindande forsdljningsavtal.

* Avsittningar hianforbara till

nedmontering och bortforsling av
anldggningstillgangar enligt ESV:s
allménna rad till 5 kap 3 §.

* Forsikringstekniska avséttningar

hinforbara till forsdkringar dér
avgifterna dr forsdkringsmatematiskt
beriknade eller beriknade pa annat
sétt som syftar till en riskspridning.
En forutsittning for att avsittningarna
ska kunna betraktas som
forsdkringstekniska ar att dessa vid
varje tidpunkt &r sa stora att
myndigheten kan uppfylla alla de
ataganden som kan forutses
uppkomma med anledning av de
ingangna avtalen.

* Avsittningar hinforbara till avgifter
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som mottas av en myndighet, som
svarar for forvaltning av avgifterna
samt for att utbetalningar sker for
andamal och enligt bestimmelser
som faststillts av statsmakterna'*.

som mottas av en myndighet, som
svarar for forvaltning av avgifterna
samt for att utbetalningar sker for
andamal och enligt bestimmelser
som faststillts av statsmakterna'*.

Kommentar: Overgéang till att avrikna anslag med kostnader som grund medfor att
kostnader f6r omstruktureringar (avsittningar) blir mer betydelsefulla for
statsmakterna. Nya foreskrifter som fortydligar nir en avsittning ska tas upp har

dérfor inforts. De utgar fran IAS 37.

' Hir kan framfor allt premiereserven i det allmiinna pensionssystemet komma i friga.
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Forslag till andrade foreskrifter och allmanna rad med
anledning av regeringens andring av
resultatredovisningen

Andringar i 3 kapitlet 1-3 §§ férordningen (2000:605) om arsredovisning och
budgetunderlag utfirdades den 21 augusti 2008, SFS 2008:747. Hiarigenom
foreslas att ESV:s foreskrifter och allménna rad till aktuella forordningstexter ska

ha f6ljande lydelse.

Andringarna trider i kraft den 1 januari 2009 och tillimpas forsta gdngen for
rakenskapsaret 2009.

Foérordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag
3kap.1§

Forordning

Nuvarande lydelse

Myndigheten ska redovisa och kommentera verksamhetens resultat i forhallande
till de uppgifter som framgar av myndighetens instruktion och till vad regeringen,
i forekommande fall, har angett i regleringsbrev eller i nagot annat beslut.

Resultatredovisningen ska framst avse hur verksamhetens prestationer har
utvecklats med avseende pa volym och kostnader.

Resultatredovisningen ska limnas enligt en indelning som myndigheten
bestdmmer, om inte regeringen har beslutat annat.

Tidigare lydelse

Myndigheten skall redovisa och kommentera verksamhetens resultat i forhdllande
till de mal och i enlighet med de krav pa aterrapportering som regeringen har
angett i regleringsbrev eller i nagot annat beslut.

I de fall regeringen inte beslutat om krav pa dterrapportering skall myndigheten
redovisa och kommentera hur prestationerna har utvecklats med avseende pa

volym, intdkter, kostnader och kvalitet.

Foreskrifter
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Allmdint Allmdint
Myndigheten ska kommentera de Resultatredovisningen ska ge en

resultat som redovisas och redogora for | rdttvisande bild av den genomforda
vdsentliga externa och interna verksamheten och resultatet av denna
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forhallanden, t.ex.
omvdrldsfordndringar, organisatoriska
fordndringar etc., som har paverkat
resultaten.

Informationen i resultatredovisningen
ska omfatta de tre senaste
rikenskapsdren, d.v.s. det ndrmast
avslutade rikenskapsdret och
ytterligare tva dr. Informationen ska
vara jimforbar over tiden. 1 de fall det
inte dr mojligt att ta fram jamforbar
resultatinformation for tre ar ska
myndigheten kommentera och motivera
detta.

Uppgifterna i resultatredovisningen ska
baseras pa dokumenterade data och
mdtmetoder.

Forsta stycket

Regeringen anger genom
aterrapporteringskrav vilken
information den vill ha rorande mdlen
for en viss verksamhet. Har regeringen
angett daterrapporteringskrav for mdlen,
ska myndigheten med undantag for vad
som sdgs i ESV:s foreskrifter till 2 kap.
4 § tredje stycket och 3 kap. 2 §
begrinsa resultatredovisningen till att
redovisa gentemot
aterrapporteringskraven.

Andra stycket

Anges inga daterrapporteringskrav i
regleringsbrevet eller i annat beslut,
ska myndigheten redovisa visentliga
verksamheter som den utfort i syfte att
na sina mdl. Redogdrelsen ska for varje
sdadan verksamhet omfatta antal
prestationer, kostnader och kvalitet
samt i forekommande fall intdkter.

verksamhet. Informationen om
resultatet ska vara baserad pd
dokumenterade data och métmetoder.
Eventuella osdkerheter i data och
mdtmetoder ska kommenteras.

Informationen om resultatet ska avse
det senaste aret och ska jamforas med
motsvarande information fran minst de
tvd foregdende dren. Viisentliga
fordndringar ska kommenteras. 1 de fall
det inte dr mojligt att ta fram
Jjamforbara data tor minst tre ar i foljd
ska myndigheten kommentera detta.

Innehall

I resultatredovisningen ska
myndigheten dversiktligt beskriva sin
verksamhet och resultatet av
verksamheten, foretridesvis de
viktigare prestationerna, deras volymer
och kostnader. Innehdllet i
resultatredovisningen ska anpassas
efter verksamhetens art och
regeringens behov av information.
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Kommentar: Harmed avses kravet pa rittvisande bild bli mer centralt dn
aterrapporteringskrav i regleringsbrev. Myndigheten forvéntas i stor utstrackning
sjdlv kunna ta stédllning till vad den ska rapportera i resultatredovisningen. Med

anledning av den ibland stora mingd olika resultat som myndigheten astadkommer

dr det endast ett urval av det viktigaste som myndigheten ska redovisa. I forsta
hand &r det myndigheten (i mindre grad Regeringskansliet) som ska ansvara for

redovisningens verksamhetsanpassning.

Allméanna rad

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Redovisning av kvalitet kan avse
enskilda prestationer, grupper av
prestationer eller hela verksamheten.
Redovisningen bor anpassas till
myndighetens specifika forutsdttningar
och regeringens behov av information.

Kostnad per redovisad prestation
Med kostnad per prestation avses
prestationens totala kostnad, vilket i
vissa fall kan innebdira att kostnader
fran tidigare ar som dr hinforbara till
prestationen bor inkluderas i
redovisningen.

Annan information

Utover redovisningen av prestationer
och kostnader kan det i vissa fall vara
relevant att redovisa och kommentera
exempelvis maluppfyllelse och kvalitet.

Tidsserier
Om det dr mojligt och relevant bor
ldingre tidsserier dn tre dar redovisas.

Transparens

Om det inte uppenbart framgadr av
sammanhanget bor tilldmpade metoder
for datainsamling och analys ndmnas i
arsredovisningen.

Verksamhetsindelning

Indelningen for resultatredovisningen
bor hallas stabil over tiden. Om
myndigheten har dndrat indelning for
resultatredovisningen i forhdllande till
foregdende ar bor skdlen till detta
anges.

Kommentar: (1) Vissa verksamheter (t.ex. 1 CSN) karaktiriseras av stora
drendevolymer av samma sort och dir antal prestationer per ar kan relateras till
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verksamhetens kostnader under aret. I sddana fall kan styckkostnad bli detsamma
som kvoten av drendenas totala kostnader per ar och antalet prestationer per ar.
Vissa andra verksamheter (t.ex. i Sadev) utmirks av olika projekt av olika lingd
och dir det inte &r sjdlvklart att arets prestationer och kostnaderna per prestation
hénfor sig till samma ar. Ett projekt kanske paborjades i oktober 2007 och
utmynnade i en prestation i maj 2008. I detta fall far forstas styckkostnad ridknas ut
pa ett annat sitt. Regelverket avser uttrycka att det &r tillatet att gora pa olika sitt
for olika verksambheter.

(2) 1 foreslagna bestimmelser finns inget allmént krav att begriinsa redovisningen.
Regeringen kan forstas sérskilt besluta om en begriansning eller ange att nagot
speciellt ska redovisas i nagon verksamhet. Minimikravet enligt regelverket dr
dock att myndigheten ska redovisa prestationer och kostnader. Darutover ska
myndigheten kunna redovisa vilken resultatorienterad information som helst som
passar in i sammanhanget och ger en rittvisande bild. Om myndigheten har till
uppgift att prestera en storre volym till en mindre kostnad kanske prestationernas
kvalitet blir ett relevant komplement. Om myndigheten har till uppgift att prestera
nagot ospecificerat som forutsitts fa gynnsamma konsekvenser kanske
maluppfyllelse (eller utfall pa indikatorer) blir ett relevant komplement.

(3) Viktig information kan ibland vara mojlig att utldsa forst nér tidsserierna ar
langre @n tre ar. Det dr ett skil att uttryckligen tillata ldngre tidsserier.

(4) For att ldsaren ritt ska kunna tolka och forsta analyserade data fordras nistan
alltid att metoderna dr kidnda for ldsaren. Det kan alltsa vara otillrdckligt att
metoderna endast finns beskrivna i dokument som normalt bara visas for
revisorerna. De metoder som kortfattat bor ndimnas i arsredovisningen ska likvél
finnas dokumenterade i en s.k. ordning-och-reda-parm.

(5) Huvudregeln i gillande bestammelser dr att myndigheten ansvarar for
verksamhetsindelning. For att det senaste arets redovisning ska vara jamforbar med
tidigare ar dr det forstas viktigt att verksamhetsindelningen kan hallas sa stabil som
mojligt.

3kap.2§

Forordning

Nuvarande lydelse
Myndigheten ska fordela verksamhetens totala intikter och kostnader enligt den
indelning som foljer av 1 § tredje stycket.

Tidigare lydelse
Av resultatredovisningen skall framgd hur verksamhetens kostnader och andra

intdkter cin sdadana av anslag fordelar sig enligt den indelning for
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aterrapportering av verksamheten som regeringen beslutat.

Foreskrifter

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Fordelning av kostnader och intikter
Myndigheten ska fordela totala
kostnader och andra intdikter dn sadana
av anslag i enlighet med den indelning
for aterrapportering som regeringen
angett i regleringsbrevet. Avgiftsbelagd
verksamhet ska dven sdrredovisas.

Redovisningen ska folja den indelning
och struktur som framgar av budgeten
for avgiftsbelagd verksamhet i
myndighetens regleringsbrev.

I de fall regeringen inte anger ndagon
indelning for aterrapporteringen ska
myndigheten, oavsett hur verksamheten
finansieras, viilja en ldmplig indelning
for totala kostnader och andra intdikter
an sadana av anslag.

Avstidmning mot finansiell
information

Informationen enligt denna paragraf
och informationen i de finansiella
delarna av drsredovisningen ska
stimma dverens. Eventuell brist pa
overensstimmelse ska forklaras.

Fastprisredovisning

Den ekonomiska informationen ska
redovisas i lopande priser. Ddr sd
krdvs for att kravet pa en rdattvisande
redovisning ska uppfyllas ska, som
tilldggsinformation, kostnads- och

Intiikter och kostnader per verksamhet
och ar

Intdkter och kostnader ska redovisas
for minst de tre senaste daren. Intikterna
ska specificeras pa intdkter av anslag
respektive ovriga intdkter. Visentliga
fordandringar ska kommenteras. 1 de fall
det inte dr mojligt att redovisa intikter
och kostnader for tre ar i foljd ska detta
kommenteras.

Avgiftsbelagd verksamhet
Myndigheten ska dessutom sdrredovisa
avgiftsbelagd verksamhet.
Redovisningen ska folja den indelning
och struktur som framgar av budgeten
for avgiftsbelagd verksamhet. Om
regeringen inte har beslutat om en
budget for avgiftsbelagd verksamhet
ska myndigheten sdrredovisa den
avgiftsbelagda verksamheten enligt den
indelning och struktur myndigheten
finner limplig.
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intdktsutvecklingen belysas dven i fasta
priser efter omrdkning med ldmpliga
index. Myndigheten ska ange och
motivera val av index.

Kommentar: Kostnad per verksamhet blir ofta nagot annat &n kostnad per
redovisad prestation. De senare &r sillan mdjliga att summera till verksamhetens
totala kostnader (p.g.a. urvalet av viktigare prestationer) och ibland omdjliga att
summera inom ramen for ett budgetar (p.g.a. verksamhetens art). Fordelningen av
kostnad per verksamhet bor dérfor inte forvixlas med summan av kostnader i
prestationsredovisningen. Redovisning av kostnad per prestation och redovisning
av kostnad per verksamhet ska tolkas som tva olika dimensioner av redovisning av
kostnader.

Den fastprisberikning som kan goras i samband med exempelvis
produktivitetsberdkningar blir en del av omnimnandet av metoder som

myndigheten bor gora enligt ESV:s allménna rad till § 1.

Allméanna rad

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Verksamhetens totala intikter och
kostnader kan normalt forvintas
stamma dverens med drsredovisningens
finansiella delar. Eventuell brist pa
sadan dverensstdmmelse bor

kommenteras.

Kommentar: Kravet pa avstaimning flyttas enligt forslaget fran foreskrift till allmént
rad. Kravet ges ocksa en annan formulering. Enligt foreslagen formulering &r det i
hiindelse av differenser som myndigheten bor ange skilen till dessa. Det kan
exempelvis handla om vissa extraordinira kostnader. For att redovisningen ska bli
rattvisande kanske sadana kostnader behover héllas isér fran verksamhetens totala
kostnader. Uttrycket “avstdmning” ndmns inte.

ESV diskuterar att helt ta bort denna bestimmelse. Avstimningen ir ett sétt att
kontrollera att man har stimt av de finansiella delarna med resultatredovisningen sa
att eventuell skillnad kan forklaras. Forordningsbestimmelsen anger redan att det
ar verksamhetens fotala intikter och kostnader som ska fordelas.
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3kap.3§

Forordning

Nuvarande lydelse

Myndigheten ska redovisa de atgirder som har vidtagits i syfte att sdkerstélla att
kompetens finns for att fullgdra de uppgifter som avses i 1 § forsta stycket. I
redovisningen ska det inga en bedomning av hur de vidtagna atgirderna
sammantaget har bidragit till fullgérandet av dessa uppgifter.

Tidigare lydelse

Myndigheten skall redovisa de dtgirder som har vidtagits i syfte att sikerstidlla att
kompetens finns for att nd verksamhetens mal. I redovisningen skall det inga en
analys och en bedomning av hur de vidtagna dtgdirderna sammantaget har

bidragit till att na verksamhetens mdl.

Foreskrifter

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Redovisningens innehall ska anpassas
till myndighetens specifika
forutsittningar och regeringens behov
av information.

Redovisningen ska baseras pd
dokumenterade data och mdtmetoder.

Redovisningens innehall ska anpassas
till myndighetens specifika
forutséttningar och regeringens behov
av information.

Kommentar: Att dven redovisningen av kompetensforsorjningen ska baseras pa
dokumenterade data och méatmetoder ticks in av foreskrifterna till § 1.

Allméanna rad

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Med kompetensforsorjning avses hér
att sdkerstdlla att kompetens finns for
att na verksamhetens madl och tillgodose
dess behov pd bdde kort och lang sikt.
Med verksamhetens mal avses
myndighetens mal enligt 3 kap. 1 §
forsta stycket.

Analysen och bedomningen bor avse de
sammantagna atgiarder som vidtagits i
relation till verksamhetens mdal. Det
kan t.ex. avse atgirder som syftat till att
attrahera, rekrytera, utveckla, behalla

Redovisningen bor avse de
sammantagna atgiarder som vidtagits i
forhdllande till verksamhetens
kompetensbehov pa kort och lang sikt.
Det kan till exempel avse atgirder som
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och avveckla kompetens samt atgiarder
for kompetensdverforing.

vidtagits for att attrahera, rekrytera,
utveckla, behélla, och avveckla
kompetens samt atgérder for
kompetensoverforing.

Kommentar: Definitionen av kompetensforsorjning ir overflodig (samma lydelse

som i forordningen). Eftersom alla myndigheter inte har mal har ordet “mal” utgatt.
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Forslag till andrade foreskrifter och allménna rad
avseende dubbla betalningsfloden

Har foljer forslag till forandringar i foreskrifter och allménna rad till 13 §
kapitalforsorjningsforordningen (1996:1188) och 27 § anslagsférordningen
(1996:1189). Observera att det inte har skett nagon dndring av férordningarna till
nimnda paragrafer. Syftet med forslaget &r att forenkla myndigheternas hantering

av dubbla betalningsfloden.

Andringarna trider i kraft den 1 januari 2009 och tillimpas forsta géngen for

rakenskapsaret 2009.

Kapitalférsorjningsforordningen (1996:1188)

13§

Foreskrifter

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Betalningar till och fran myndighetens
rintekonto ska goras via de
betalningskonton som ir anslutna till
rantekontot. Sadana likvida medel far
inte betalas direkt till eller frdan statens
centralkonto i Riksbanken.

De myndigheter som har ett rintekonto
ska tillfora rintekontot alla
inbetalningar avseende sadana
avgifter, bidrag och andra likvida
medel som myndigheten sjdalv far
disponera och som anvdnds for att
finansiera den egna verksamheten eller
speciella projekt. I samtliga fall ska
utbetalningarna for motsvarande
utgifter ske via rdntekontot.

Rdantekontot far inte anvindas for
andpra likvida medel dn sadana som
disponeras i den egna verksamheten
eller som avses i 15 §. Rantekontot far
dock dven anvindas for sddana medel
som avses i 26 § anslagsforordningen

Betalningar till och fran myndighetens
riantekonto ska goras via de
betalningskonton som idr anslutna till
rantekontot. For att ett annat konto i
Riksgdldskontoret dn myndighetens
rantekonto ska fa anvindas for
betalningar krdvs ett sdrskilt beslut av
regeringen.

Myndigheter som har ett rintekonto ska
anviinda det for sadana medel som
myndigheten disponerar och som
anvdnds for att finansiera den egna
verksamheten.

Forutom medel som myndigheten
disponerar i verksamheten far
rantekontot anvdndas for sadana medel
som avses i 15 § denna forordning, 26 §
anslagsforordningen (1996:1189) samt
11 § donationsforordningen
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(1996:1189).

Rintekontot far, inom ramen for
géllande kreditram, tillfalligt anvéndas
for att finansiera anskaffning av
anldggningstillgangar. Omvandling till
lan ska dock ske under det halvar da en
tillgang har anskaffats eller en
anldggningstillgang under uppbyggnad
har fardigstallts. For tillgangar som har
anskaffats eller fardigstéllts under
halvarets sista manad far emellertid lan
upptas under det f6ljande halvaret.

(1998:140).

Rintekontot far, inom ramen for
géllande kreditram, tillfilligt anvéindas
for att finansiera anskaffning av
anldggningstillgangar. Omvandling till
lan ska dock ske under det halvar da en
tillgang har anskaffats eller en
anldggningstillgang under uppbyggnad
har fardigstillts. For tillgangar som har
anskaffats eller fardigstéllts under
halvarets sista manad far emellertid lan
upptas under det foljande halvaret.

En myndighet disponerar de
rdnteintdkter respektive finansierar de
rantekostnader som uppstar pa

rdantekontot om inte annat har beslutats.

Allméanna rad

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

For att ett annat konto i
Riksgdldskontoret dn myndighetens
rintekonto ska fa anvindas for
betalningar krdivs ett sdrskilt beslut av
regeringen.

En myndighet disponerar de

Myndigheter som har dubbla
betalningsfloden kan behova ta
stillning till vilket betalningsflode som
ska anvdndas initialt. Normalt bor
fakturor fran en och samma leverantor
vilka kan komma att belasta savdl ett
rdntebelagt som ett icke rintebelagt
anslag betalas fran rantekontot.
Ddirefter gors korrigering mellan
betalningsfloden.

Korrigeringar mellan betalningsfloden
bor goras minst en gdng i mdnaden. Ar
beloppet viisentligt bor dock

korrigering goras sda snart som mdjligt.
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rdnteintdkter respektive finansierar de
rintekostnader som uppstar pa
rdntekontot.

Anslagsférordningen (1996:1189)
27 §

Foreskrifter

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Om en myndighet har bdde
rdantebelagda och icke rintebelagda
anslag ska de utgifter som avriknas
mot ett rintebelagt anslag betalas fran
rdntekontot. Utgifter som avrdknas mot
ett icke rintebelagt anslag ska betalas
fran statens centralkonto i Riksbanken.
Om betalning har skett till eller fran fel
betalningsflode ska rdttelse ske genom
betalning mellan betalningsflodena.

Om en myndighet behover gora en
utbetalning som avser en utgift som till
en viss del avriknas ett rintebelagt
anslag och till en viss del ett icke
rdantebelagt anslag, ska betalningen ske
fran rintekontot. Direfter ska
korrigering mellan betalningsflodena
ske genom betalning fran statens
centralkonto till rintekontot.

I andra fall dn de som ndmns i forsta
och andra styckena ska overforingar
mellan en myndighets rintekonto och
statens centralkonto i Riksbanken goras
via Riksgdldskontoret i enlighet med 22
$.
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Allméanna rad

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

I foreskrifter och allmdnna rad till 13 §
kapitalforsorjningsforordningen
(1996:1188) finns bestimmelser om
betalningar respektive korrigeringar
mellan betalningsfloden i det fall en
myndighet har dubbla betalningsfloden.
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Forslag till andrade foreskrifter och allmanna rad med
anledning av regeringens forslag att avskaffa
attaprocentsregeln

Regeringen avser att i en kommande forsknings- och innovationspolitisk
proposition liamna forslag till riksdagen som innebér att den s.k. attaprocentsregeln
avskaffas. Under forutsittning att riksdagen godkénner propositionen och att
regeringen direfter i konsekvens med detta beslutar om att upphiva de paragrafer
och bestdmmelser i férordning (2002:831) om myndigheters ritt till kompensation
for ingdende mervirdesskatt som reglerar attaprocentsregeln foreslar
Ekonomistyrningsverket, dels att foreskrifter och allménna rad till 3, 5, 6 och 10 §§
ska upphora att gilla, dels att foreskrifter och allminna rad till 1 och 11 §§ ska ha
foljande lydelse.

Andringarna trider i kraft den 1 februari 2009. De nya bestimmelserna ska
tillampas for bidrag som tas emot fran och med den 1 januari 2009.

Férordning (2002:831) om myndigheters ratt till kompensation for
ingadende mervardesskatt

1§

Forordning

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Denna f6rordning giller myndigheter
under regeringen som ingar i den
statliga redovisningsorganisationen, om
inte Ekonomistyrningsverket beslutar
annat enligt 2 §. Forordningen giller
dock inte affarsverken.

En myndighet omfattas av bestdam-
melserna i 5 § endast om
Ekonomistyrningsverket med till-
lampning av 3 § sdrskilt beslutar om
detta.

Denna foérordning giller myndigheter
under regeringen som ingér i den
statliga redovisningsorganisationen, om
inte Ekonomistyrningsverket beslutar
annat enligt 2 §. Forordningen géller
dock inte affirsverken.
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Foreskrifter

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

I samband med att en myndighet skall
inordnas i den statliga
redovisningsorganisationen skall
myndigheten sédnda underlag till
Ekonomistyrningsverket (ESV) som
grund for ESV:s beslut enligt 2 och 3
§§. ESV:s beslut enligt 2 och 3 §§
giller tills vidare.

Uppgifter i underlaget

Underlaget skall besta av en
beskrivning av myndighetens planerade
verksamhet, konkurrenssituation och en
redogorelse for hur myndigheten
kommer att finansieras, varvid bidrag
enligt 5 § skall specificeras.
Specifikationen skall innehdlla en
uppskattning av i vilken omfattning
myndigheten berdknar att ta emot
bidrag fran icke-statliga givare per dr
under den kommande tredrsperioden.

Om en myndighets verksamhet kommer
att forindras, t.ex. genom ombildning,
sammanslagning, utbrytning eller
dylikt, skall ESV omprdva beslut enligt
2 och 3 §§. Dessa myndigheter skall
utover de uppgifter som anges ovan
bifoga en redogorelse for hur
myndigheten tidigare har finansierats.

I samband med att en myndighet ska
inordnas i den statliga
redovisningsorganisationen ska
myndigheten sénda underlag till
Ekonomistyrningsverket (ESV) som
grund for ESV:s beslut enligt 2 §.
ESV:s beslut enligt 2 § giller tills
vidare.

Uppgifter i underlaget

Underlaget ska besta av en beskrivning
av myndighetens planerade verksamhet,
konkurrenssituation och en redogdrelse
for hur myndigheten kommer att
finansieras.

Om en myndighets verksamhet kommer
att fordndras, t.ex. genom ombildning,
sammanslagning, utbrytning eller
dylikt, ska ESV omprdva beslut enligt
2 §. Dessa myndigheter ska utdver de
uppgifter som anges ovan bifoga en
redogorelse for hur myndigheten
tidigare har finansierats.

Allméanna rad

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Vilka myndigheter som har ritt till
kompensation for ingdende
mervirdesskatt och vilka myndigheter
som omfattas av bestdmmelserna i 5 §
framgar av det myndighetsregister som
ESV l6pande upprittar dver
myndigheter inom den statliga
redovisningsorganisationen.

Vilka myndigheter som har ritt till
kompensation for ingdende
mervirdesskatt framgar av det
myndighetsregister som ESV 16pande
upprittar dver myndigheter inom den
statliga redovisningsorganisationen.
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11§

Forordning

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Har en myndighet tillgodoforts rénta till
foljd av att myndigheten rekvirerat ett
for hogt belopp vid tillimpningen av 4
§ eller att inbetalning enligt 5 § har
gjorts for sent eller med ett for lagt
belopp, skall myndigheten betala ett
belopp motsvarande réintan till
Skatteverket, om den tillgodofrda
rdntan inte ir obetydlig.

Har en myndighet tillgodoforts rénta till
foljd av att myndigheten rekvirerat ett
for hogt belopp vid tilldmpningen av 4
§ ska myndigheten betala ett belopp
motsvarande rantan till Skatteverket,
om den tillgodoforda réintan inte &r
obetydlig.

Foreskrifter

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Vid aterbetalning av ett for hogt
rekvirerat belopp enligt 4 § berdknas
rantan fran den dag da myndigheten
fick beloppet utbetalt till rintekontot till
och med den dag da aterbetalningen
gors. Vid for sen inbetalning eller
inbetalning med ett for ldgt belopp
enligt 5 § berdknas rintan fran den dag
da myndigheten enligt 5 § borde ha
gjort inbetalningen till och med den
dag dd inbetalning gors.
Rénteberikningen grundas i bdda fallen
pa den rénta som motsvarar
genomsnittsriantan pa rintekontot under
perioden.

En myndighet behover endast beakta
sadan rdnta som vid
aterbetalningstillfillet respektive
inbetalningstillfillet dverstiger 100
kronor.

Vid aterbetalning av ett for hogt
rekvirerat belopp enligt 4 § beridknas
rantan fran den dag dd myndigheten
fick beloppet utbetalt till rintekontot till
och med den dag da aterbetalningen
gors. Rénteberdkningen grundas pa den
rdnta som motsvarar genomsnittsrintan
pa rintekontot under perioden.

En myndighet behdver endast beakta
sadan rinta som vid
aterbetalningstillfillet overstiger 100
kronor.
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Allméanna rad

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Vid aterbetalning av ett for hogt
rekvirerat belopp enligt 4 § minskar
myndigheten manadens rekvisition av
belopp motsvarande ingaende
mervirdesskatt i rekvisitionsblanketten
med aterbetalningsbeloppet inklusive
eventuell rinta. Nettobeloppet betalar
Skatteverket ut till myndighetens
plusgirokonto.

Vid en for sen inbetalning eller
inbetalning med ett for lagt belopp
enligt 5 § inkluderar myndigheten
eventuell rinta i det dttaprocentiga
beloppet som ska inbetalas till
Skatteverket i rekvisitionsblanketten.
Om mdnadens rekvisition av belopp
motsvarande ingdende merviirdesskatt
overstiger detta belopp betalar
Skatteverket ut mellanskillnaden till
myndighetens plusgirokonto.

Vid aterbetalning av ett for hogt
rekvirerat belopp enligt 4 § minskar
myndigheten manadens rekvisition av
belopp motsvarande ingaende
mervirdesskatt i rekvisitionsblanketten
med aterbetalningsbeloppet inklusive
eventuell rinta. Nettobeloppet betalar
Skatteverket ut till myndighetens
plusgirokonto.
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Forslag till forandringar av ESV:s foreskrifter for
rapportering av ekonomisk information till
statsredovisningen, de statliga inrapporteringskoderna
(S-koder) 2009

Har redovisas forandringar som foreslas infér 2009 av Ekonomistyrningsverkets
foreskrifter for rapportering av ekonomisk information. Arligen genomfors en
uppdatering som f6ljd av dndringar i regler och andra omstindigheter. Infér 2009
tillkommer nya S-koder for kostnader for avsittningar i1 resultatrdkningen nir det
giller kostnader for personal och lokaler samt 6vrig drift. Dessutom finns nagra S-
koder dir texter och forklaringar kompletteras eller ersatts redovisade.

Nya S-koder 2009

Vid inforandet av kostnadsméssig anslagsavrikning av myndigheternas
forvaltningskostnader 2009 foreslas att resultatrakningen kompletteras med nya S-
koder avseende kostnader for personal och lokaler samt dvriga driftskostnader. De
nya S-koderna kommer att visa arets forandring av avsittningar och behovs for att
man léttare ska kunna f6lja avsittningarnas paverkan pa anslagsutfallet. Nedan
foljer de nya S-koderna med texter.

Kostnader for personal

S4116 Foriandring av avsittningar for lonekostnader
Pa denna S-kod rapporteras fordndring av avsittningar i de fall
avsittningen avser lonekostnader. Belopp som rapporteras pa denna
kod ska alltid motsvaras av ett lika stort belopp med motsatt tecken
pa Avsittningar for pensioner och liknande forpliktelser S2210 eller
Ovriga avsittningar $2250.

Lagstadgade arbetsgivaravgifter, premier avtalsforsakringar m.m.
S4126 Foriandring av avséttningar for arbetsgivaravgifter och
avtalsforsikringar
Pa denna S-kod rapporteras fordndring av avsittningar till den del
avsittningen avser arbetsgivaravgifter och avtalsforsdkringspremier.
Belopp som rapporteras pa denna kod ska alltid motsvaras av ett lika
stort belopp med motsatt tecken pa Avsittningar for pensioner och
liknande forpliktelser S2210 eller Ovriga avsittningar $2250.

Pensionskostnader inklusive KAPAN och individuell dlderspension
S4136 Forindring av avséttningar for pensionskostnader exklusive

sarskild l1oneskatt

Pa denna S-kod rapporteras fordndring av avsittningar for pensioner

och liknande forpliktelser till den del avséttningen inte avser

sdrskild 16neskatt. Belopp som rapporteras pa denna kod ska alltid

motsvaras av ett lika stort belopp med motsatt tecken pa S2210.

38/42



efv

EKONOMISTYRNINGSVERKET

S4137

S5066

S5386

55966

Foriandring av avsittningar for sirskild loneskatt pa
pensionskostnader

Pa denna S-kod rapporteras fordndring av avséttningar for pensioner
och liknande forpliktelser till den del avsittningen avser sdrskild
16neskatt. Belopp som rapporteras pa denna kod ska alltid motsvaras
av ett lika stort belopp med motsatt tecken pa S2211.

Kostnader for lokaler och 6vrig drift

Forindring av avséttningar for lokalkostnader

Pa denna S-kod rapporteras forandring av avsittningar for
lokalkostnader, t.ex. kostnader for lokaler som inte kommer att
kunna utnyttjas under aterstaende kontraktstid vid forandrad
verksamhet. Belopp som rapporteras pa denna kod ska alltid
motsvaras av ett lika stort belopp med motsatt tecken pa S2250

Ovriga driftskostnader

Forindring av avséttningar for 6vriga driftskostnader

Pa denna S-kod rapporteras forandring av avséttningar i den del de
avser Ovriga driftskostnader, t.ex. kostnader for avveckling av
materiel eller for tjanster i samband med omstrukturering av
verksamhet. Belopp som rapporteras pa denna kod ska alltid
motsvaras av ett lika stort belopp med motsatt tecken pa S2250.

Finansiella kostnader

Forandring av avsittningar for finansiella kostnader i
verksamheten

Pa denna S-kod rapporteras forandring av avsittningar for
finansiella kostnader 1 verksamheten, t.ex. rintekostnader som kan
uppkomma i samband med omstrukturering av verksamhet.
Observera att foridndring av avsittningar i garantiverksamhet,
utlaningsverksamhet eller forsdkringsverksamhet inte rapporteras
hér, utan i kodgrupp 58. Belopp som rapporteras pa denna kod ska
alltid motsvaras av ett lika stort belopp med motsatt tecken pa
S52250.

Ovriga férandringar

Andringar i texten kapitel 1. Inledning, 1.9 Periodiseringskoderna

I inledningstexten till S-kodsforeskrifterna avseende periodiseringskoderna foreslas
dndringar med anledning av de fordndrade anslagsavrikningsreglerna. Nedan foljer
den uppdaterade texten. Andringar har markerats med kursiv stil.

1.9 Periodiseringskoderna
Vid kodning av ekonomiska hidndelser som &r knutna till resultatrdkningen ska
intdkter och kostnader skiljas fran inkomster och utgifter. Det har flera syften.
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Ett dr att Underlaget till statens finansiella sparande som rapporteras till bl. a.
nationalrikenskaperna ska innehalla kostnader for konsumtion, medan
transfereringar och vissa delar av konsumtion enbart ska innefatta
utgifter/inkomster. Ett annat syfte &r att tillgodose behovet i resultatrakningen
som innehaller intdkter och kostnader medan anslagsavrikningen i vissa fall
enbart omfattar inkomster, utgifter eller betalningar vilket gor att avrikningen
kan underldittas av sarredovisning av periodiseringar. Slutligen giller lagre
krav pa motpartsredovisning av periodiseringstransaktioner vilket
nodvindiggor atskillnad fran utgifter/inkomster.

I de flesta fall finns av dessa skél tva S-koder for varje typ av héindelse. I de
flesta fall sker rapporteringen av utgift eller inkomst 16pande pa S-koden och
vid upprittande av arsredovisning och delarsrapport rapporteras periodiseringar
respektive periodavgrinsningsposter pa sérskilda S-koder. Resultatrikningen
visar ddrmed kostnader och intékter i arsredovisning och delarsrapport.

Avsattningar

Nedan foljer forslag till nya texter till S-koderna for avsittningar i balansridkningen.
Texterna kompletteras sa att redovisningen ska stimma nir det géller de nya S-
koderna i resultatrikningen avseende avsittningar for personal- och lokalkostnader.

Avsdttningar

S2210 Avsittningar for pensioner och liknande forpliktelser
Pa denna S-kod rapporteras avsittningar for pensioner till
myndighetens personal och liknande forpliktelser knutna till
verksamheten, exklusive den andel av avsittningen som avser
sdrskild 16neskatt vilken rapporteras pa S2211. Fér myndigheter
som erldgger premier till SPV, tas endast eventuella ataganden
utover de formaner som SPV ansvarar for upp i balansriakningen.
Rapportering pa denna kod ska alltid motsvaras av en rapportering
pa kod for fordndring av avsittningar i kodklass 4.

S2211 Sirskild Ioneskatt pa pensionsavséttningar
Pa denna S-kod rapporteras avsittningar for pensioner till
myndighetens personal till den del avsittningen avser sérskild
16neskatt. Rapportering pa denna kod ska alltid motsvaras av en
rapportering pa kod for fordndring av avsittningar i kodklass 4.

Ovriga avsdttningar

S2250 Ovriga avsittningar
Pa denna S-kod rapporteras avsittningar som gors for framtida
utgifter av engangskaraktir sisom omstruktureringar eller
nedldaggningar av verksamhet. Mojligheten att gora avséttningar av
denna typ ska utnyttjas restriktivt. Rapportering av fordndring av
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avsittningar for dessa dndamal ska alltid motsvaras av en
rapportering pa koden for fordndring av avsittningar i kodklass 4
eller 5.

Hir rapporteras dven i forekommande fall vissa forsidkringstekniska
avsittningar samt medel inbetalda till en myndighet som svarar for
forvaltning och utbetalning enligt sirskilda bestimmelser,
exempelvis i statlig garantiverksamhet eller viss fondforvaltning.
Rapportering av motsvarande kostnad for foréndring av avséttningar
for dessa dndamal rapporteras pa koder for periodisering i kodgrupp
58 eller kodklass 7.

Andring i texten till S2565 Ovriga skatteskulder m.m.

Hir redovisades sérskild sjukforsidkringsavgift men da avgiften upphorde 1 januari
2007 har den tagits bort fran texten. Fran och med 2009 giller foljande for S-
koden.

Skulder till andra myndigheter

S2565 Ovriga skatteskulder m.m.
Pa denna S-kod rapporteras skatteskulder som inte rapporteras pa
S$2562-S2564, exempelvis skulder avseende fastighetsskatt eller
vissa punktskatter m.m.

Andring av exemplen i texten till Intakter av bidrag

Forsikringserséttningar som disponeras i verksamheten tas bort fran exemplen i
inledningen om Intéikter av bidrag. Forsékringsersittningar redovisas fran och med
2008 under Intékter av andra ersittningar koderna S3183 Inomstatliga skadestand
och forsdkringsersittningar, inkomster samt S3184 Utomstatliga skadestand och
forsdakringsersittningar, inkomster. Inledningen med exempel blir ddrmed enligt
foljande.

Intdikter av bidrag

Definitionen av bidrag &r att medel erhalls utan direkt motprestation.
Det visentliga vid rapportering av intidkter av bidrag dr vem som &r
bidragsutbetalare. Exempelvis rapporteras bidrag fran statliga
myndigheter respektive affirsverk pa separata S-koder enligt nedan.

Exempel:
Forskningsbidrag
Donationer som far forbrukas

Ny text till S-kod S5363 Utbildningstjanster, utgifter, utomstatliga

Texten till S-kod 5363 Utbildningstjénster skrivs om for att syfte och anvindning
ska bli tydligare samt 6verensstimma med texten i Baskontoplanen som ocksa
uppdaterats. Hér foljer den nya formuleringen.
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S5363 Utbildningstjinster, utgifter, utomstatliga
Pa denna S-kod rapporteras utgifter for kopta utbildningstjinster vid
tillhandahallande av utbildning riktad till andra #n myndighetens
anstillda, nér utforaren inte dr en statlig myndighet.

Andring av betalningsférmediare
Pa S-koderna for kassa och bank har betalningsformedlaren Foreningssparbanken
(FSB) bytt namn och didrmed ersatts med Swedbank (SWEDB).
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Datum Handlaggare
2008-10-01 Martina Lindberg
ESV-dnr

49-563/2008

Regelférslagens paverkan pa den I6pande
redovisningen och uppféljningen

Regelforslagen

Regeringen foreslar att myndigheternas forvaltningsutgifter, med undantag for
universitets och hogskolors forvaltningsutgifter, fran och med budgetaret 2009 ska
avriknas kostnadsmissigt mot anslag istillet for utgiftsmissigt. Regeringen har
tagit fram forslag till forordningsiandringar. Med dessa som utgangspunkt har ESV
tagit fram forslag till dndringar i foreskrifter och allmédnna rad i aktuella
forordningar. Nedan ges lite mer information om hur dessa regeldndringar kommer
att paverka myndigheternas 16pande bokforing och avrikning mot anslag.

Regeringens forslag innebir att myndighetens forvaltningskostnader som
finansieras med anslag ska avriknas mot anslag det budgetar de hor till. Lopande
under aret skulle det kunna ricka med att avridkna urgifter vartefter de uppkommer.
For att kunna f6lja anslagsforbrukningen pa ett bra sitt 16pande under aret foreslar
ESV dock att myndigheterna avridknar hyror och avskrivningar med ritta kostnaden
per manad. Vidare bor sadana belopp periodiseras och avriknas som myndigheten
sjalv bedomer har stor paverkan pa det manadsvisa utfallet for myndigheten.

Nir det giller 6vriga forvaltningsutgifter sd kan myndigheterna fortsitta att bokfora
och avrikna utgifterna 16pande under aret. Det betyder att t.ex. en telefonrikning
som avser perioden januari-mars och dir faktura inkommer i februari dven
fortsdttningsvis kan bokforas och avriknas under februari manad om den principen
tillimpats tidigare.

Anslagsavrakningen

Syftet med anslagsavrikningen ar att f6lja hur anslaget forbrukas under aret. Ett
sadant behov finns savil for myndighetens egen del som for att det ska vara mojligt
for statsmakterna under aret att f6lja genomférandet av budgeten. Myndigheten
behover tillforsikra sig att visentliga dverskridanden kan undvikas samtidigt som
det finns skdl att se till att disponibla medel verkligen anvinds sa att statsmakternas
ambitioner med verksamheten kan genomforas 1 avsedd omfattning. Sammantaget
ar det alltsa viktigt att den 16pande anslagsavrikningen sa vdl som mojligt speglar
det verkliga resursutnyttjandet pa ett sadant sitt att det 4r mojligt att prognostisera
arsutfallet.
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Bokféringen

Kraven pa den I6pande bokforingen foljer av 8 § férordningen (2000:606) om
myndigheters bokforing. Hér anges bl.a. att de ekonomiska héndelserna ska
bokforas pa ett sadant sitt att det d&r mojligt att kontrollera fullstdndigheten i
bokféringsposterna och att 6verblicka verksamhetens forlopp, stidllning och
kapitalfordandring. Krav pa att avsluta bokforingen finns bara i samband med
arsredovisning och, om det #r aktuellt, for delarsrapport.

Lépande redovisning och uppféljning

Det finns négra typer av kostnader som ofta dr visentliga till belopp och som bor
behandlas med sirskild omtanke for att fa en bra 16pande uppféljning. Det ror sig
om hyreskostnader, avskrivningar, kostnader till f6ljd av avsittningar och hur
personalkostnaderna paverkas av personalens semesteruttag. Av betydelse for den
16pande redovisningen dr ocksa hur periodiseringsposter hanteras. Niar man aterfor
en periodisering maste myndigheten ténka pa att gora det pa ett sitt sa att
anslagsutfallet inte blir missvisande. I det f6ljande beskrivs nagra av dessa fragor
mer ingaende.

Hyreskostnader

Hyror betalas vanligtvis kvartalsvis innan hyresperioden borjar men redovisas som
kostnad det kvartal eller den manad som hyran avser. Eftersom det inte finns nagra
externa krav pa att uppritta manadsvisa bokslut redovisas ofta hela
kvartalskostnaden den forsta manaden i kvartalet. For att anslagsutfallet ska ge
bittre information blir det nu reglerat att kostnader for mark- och lokalhyra ska
bokforas pa ritt manad. Det finns flera tekniker for detta. En sadan kan vara att
manuellt férdela kostnaden, en atgird som inte bor vara betungande med hidnsyn
till att det ofta inte 4r fragan om mer dn ett begréinsat antal bokforingsposter.

Avskrivningar

Avskrivningar pa anldggningstillgangar redovisas ofta genom automatiska
transaktioner. Eftersom dessa inte grundas pa lopande uppkomna ekonomiska
hindelser skulle man kunna avvakta till bokslut med att bokfora dem. Att redovisa
avskrivningar endast i samband med bokslut forsvarar dock mojligheten att folja
upp anslagsutfallet och att anvinda anslagsutfallet som prognosunderlag. Det blir
mer patagligt ju storre andel av kostnaderna som avskrivningarna utgér. Mot denna
bakgrund ar det visentligt att man redovisar och avridknar avskrivningarna varje
manad. Tekniken kan variera fran manuella rutiner i myndigheter med fa
anldggningstillgangar till automatiska transaktioner kopplade till sirskilda
anldggningsregister i myndigheter som har stora tillgangsmassor att halla reda pa.

Avsattningar

Avsittningar av olika slag har tidigare inte paverkat anslagsavrikningen, men blir
visentliga att redovisa I6pande da kostnaderna utgor grund for avrikningen. En
vanligt forekommande avséttning dr avsittning for delpensioner. Avsittningar for
omstruktureringskostnader &r inte lika vanliga men ir i stillet ofta visentliga till
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belopp. En avsittning kan ge en signal om att nagot sérskilt har intréffat och att det
finns anledning att beakta orsaken till en kraftig 6kning av redovisat utfall i
forhallande till forvintat utfall. Det dr visentligt att man bokfor kostnader till f6ljd
av avsittningar 16pande sa fort de blir kiinda och det dr mojligt att beréikna dem
med tillfredsstéllande sikerhet. De krav som finns for att en avsittning ska kunna
redovisas framgar av foreslagna @ndringar i ESV:s foreskrifter till 4 kap. 2 § till
forordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag.

Semesterloneskuld m.m.

Den riitt till semester som varje anstélld har paverkar personalkostnaderna pa sa vis
att upparbetad ritt till semester 6kar myndighetens personalkostnad medan uttag av
sparad semester minskar kostnaden. I bokslut beaktar man detta forhallande genom
att bokfora férandringen av den skuld for semesterloner som myndigheten har.
Sjélva fordandringen (6kningen) i skulden dr myndighetens kostnad for
semesterloner for rikenskapsaret. Forandringens storlek paverkas av tva faktorer.
Den ena faktorn ir antalet outtagna semesterdagar vid arets slut och den andra
faktorn &r vérdet pa de sparade semesterdagarna. Virdet paverkas dels av att
personerna som sparar och tar ut semester har olika I6ner och dels av att
I6nenivaerna dndras. De totala fordndringarna i antalet sparade dagar dr normalt
sett sma. I en myndighet som funnits i flera ar och som inte har alltfor omfattande
personalomsittning brukar fordndringen av semesterloneskulden vara liten. Den
begrinsar sig ddr ofta till paverkan fran 1onejusteringarna.

Under aret tjénar de anstillda in semesterdagar varje manad. De flesta tar dock ut
semester under sammanhingande perioder. Det leder till att man skulle kunna
uppfatta en I6pande bokforing av hur semesterloneskulden fordndras som
missledande nidr man bedomer forvéntat arsutfall pa anslag med manadsutfallen
som grund. Mot denna bakgrund kan man uppfatta manadsvis periodiserade
semesterloner som oldmpligt. Resonemanget géller sirskilt i myndigheter som har
en enkel finansiering fran ett anslag eller dir personalen hela tiden arbetar med
samma uppgifter som finansieras pa samma sitt, vare sig det ror sig om anslag,
bidrag eller avgifter.

I en myndighet som bedriver verksamhet dér personalen arbetar inom flera
verksamhetsomraden med olika finansieringssitt kan det finnas ett behov av att
l6pande folja upp hur kostnader och intéikter fordelar sig mellan de olika
verksamhetsomradena. Myndigheter kan behova fordela kostnader med arbetad tid
som grund. Arbetsinsatserna inom olika verksamhetsomraden kan variera ver aret
vilket innebér att anslagsutfallet ocksa skiljer sig at mellan manaderna. En sadan
metod leder till att de manader da personalen arbetar in semesterrtt utan att ta ut
semester redovisas fler arbetade timmar och en hogre kostnad samtidigt som
kostnaden blir mindre de manader da personalen tar ut semester. Det &r viktigt att
ansvariga personer i den berérda myndigheten dr vdl medvetna om hur arbets- och
efterfragesituation etc. ser ut nir de foljer upp sin verksamhet och nér prognoser
uppréttas.
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Aterféring av periodiseringar

Med dagens princip, som innebir att periodiseringar inte anslagsavriknas, har man
pa ett forenklat sitt kunnat aterfora — ”vianda” — dessa (t.ex. upplupna kostnader)
som gjorts vid bokslut utan att det paverkat anslagsutfallet. Med de nya
regelforslagen, dér d@ven periodiseringar ska anslagsavriknas, maste myndigheten
se till att en “viandning” inte paverkar anslagsutfallet pa ett missvisande sitt och
ddrmed forsvarar uppfoljning och prognoser. For att undvika ett missvisande
anslagsutfall kan nagon av de nedan angivna metoderna 1-3 anvindas. Vi avser att
aterkomma med ndrmare information om bokforing.

’Gamla” forenklade séittet

Ar periodiseringsbeloppen sma kan man fortsitta att aterfora/vinda pa det ”gamla”
forenklade sittet. Har myndigheten t.ex. periodiserat en tidningsprenumeration
eller nagra mobilrdkningar med enstaka tusenlappar kan man anvénda den metoden
nir man vénder periodiseringen. Det viktiga &r att vindningen inte ger en
missvisande bild av periodens anslagsutfall. En tumregel kan vara att aterféringen
inte bor paverka anslagsutfallet en enskild manad med mer 4n det ldgsta av cirka
tio procent av manadens utfall eller 100 miljoner kronor.

Metod 1

Denna metod innebdr att periodiseringen aterfors nar utgiften uppkommer. Den kan
anvindas ndr man har ett begrénsat antal beloppsmassigt stora periodiseringsposter
som kan aterforas manuellt och da anslagsavrikningen paverkas av bade utgifts-
och periodiseringskontona i resultatriakningen sa att saldot vid vindningen nettas
ut.

Metod 2

Den andra metoden innebér att myndigheten endast bokfor fordndringen av
periodiseringen vid bokslutstillfdllena. Denna metod &r 1amplig for poster som
aterkommer ar efter ar och da periodiseringsposterna inte varierar i storre
omfattning som t.ex. semesterloneskuld, upplupna revisionsarvoden och upplupna
rantor.

Metod 3

Den tredje metoden r att anvinda nagon form av hjélpkonto i det egna
ekonomisystemet som inte dr kopplat till S-kod och/eller anslagsavrikning, eller
som motsvaras av ett annat konto didr motkontering gors och som dr kopplat till
samma S-kod sa att ingen anslagspaverkan sker. Hér finns sannolikt flera olika
metoder beroende pa vilket ekonomisystem myndigheten anvénder etc.

Inrapportering och S-koder

De nya reglerna far till foljd att fler S-koder/konton kommer att utgéra underlag for
anslagsavrikning. Tidigare har endast utgifter avriknats. I fortsittningen avriknas
kostnader, vilket innebér att dven periodiseringar maste beaktas nir avrikning sker.
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Myndigheten maste ddrmed anpassa sina automatkonteringar (triggrar) i sitt
ekonomisystem som styr anslagsavrikningen, eller motsvarande manuell
avrikning.

Inga S-koder kommer att tas bort i nulidget och myndigheten ska didrmed i princip
fortsitta skilja pa utgifter och periodiseringar i sin bokf6ring. Anledningen till detta
ar att atskillnaden utgor underlag for motpartsavstimningen och rapporteringen av
finansstatistik till nationalrikenskaperna. Aven i fortsittningen kommer
motpartsavstimning att omfatta utgifter och inkomster som fakturerats fram till
brytdagen. I nationalridkenskaperna maste man skilja pa utgifter och kostnader i
fraga om personalkostnader (kkl 4) och i fraga om transfereringar (kkl 7). Det dr
darfor troligen léttare att gora lika i hela kontoplanen och fortsétta tillimpa
etablerade rutiner, dn att ha olika rutiner i olika kontoklasser.

Nya S-koder infors for kostnader for avsittningar for t.ex.
omstruktureringskostnader eller lokala pensionsavtal. Syftet dr att pa sa sitt visa
hur dessa kostnader paverkat anslagsutfallet.

Den realekonomiska fordelningen av anslagsutfall (F-avsnittet i Hermes) far 6kad
vikt vid analysen av anslagsutfallet med anledning av de nya reglerna. De flesta
myndigheterna gor den realekonomiska fordelningen 16pande genom finansiirskod
eller liknande i sitt system och rapporterar den varje manad till Hermes. Nagot krav
pa manadsvis realekonomisk fordelning av anslagsutfall inf6rs dock inte.



